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คำนำ 
 โครงการสำรวจและวิเคราะห3ข5อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค3ในการ

ย5ายถิ่นของประชากรแฝงในเมืองพัทยา เพื่อใช5กำหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา 

ระยะที่ 4 มีวัตถุประสงค3ของการศึกษาเพื่อ 1) วิเคราะห3ข5อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัวของ

ประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา 2) วิเคราะห3วัตถุประสงค3การย5ายถิ่น ระยะเวลาที่อยูSอาศัย ปTญหาท่ี

ประสบ และความต5องการของประชากรแฝง และ 3) กำหนดแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา 

ที่เกี่ยวข5องกับประชากรแฝง ประกอบด5วย 5 ด5าน ได5แกS 1) ด5านสังคม 2) ด5านสาธารณสุข 3) ด5าน

โครงสร5างพ้ืนฐาน 4) ด5านเศรษฐกิจ และ 5) ด5านส่ิงแวดล5อม 

 ในการสำรวจประชากรแฝง ระยะที่ 4 ได5รับความรSวมมือจากผู5ประกอบการ นายจ5าง

ประชากรแฝง รวมทั้งผู5บริหารและบุคลากรสำนักยุทธศาสตร3และงบประมาณ และฝ]ายกิจการพิเศษ 

สำนักปลัดเมืองพัทยา ท่ีรSวมให5ข5อมูลทุติยภูมิ และข5อมูลปฐมภูมิ ซ่ึงคณะวิจัยขอขอบคุณ ณ ท่ีน้ี 
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บทที่ 1 

บทนำ 

 

ความเป,นมาและความสำคัญของป6ญหา 

 การให)บริการสาธารณะที่มีคุณภาพเพื่อให)ประชาชนผู)รับบริการได)รับความพึงพอใจสูงสุด 

ถือเปHนเปIาหมายสำคัญของหนNวยงานภาครัฐนับตั้งแตNมีการปฏิรูประบบราชการในปT พ.ศ. 2545 เปHน

ต)นมา โดยในทุกรัฐบาลภายหลังการปฏิรูประบบราชการ ได)เรNงรัดให)หนNวยงานของรัฐทุกหนNวยงาน

รวมถึงองค\กรปกครองสNวนท)องถิ ่น ดำเนินการปรับปรุงคุณภาพการให)บริการสาธารณะเพื่อให)

ประชาชนได)รับการบริการที่ดี ทั ้งในด)านความสะดวก ความรวดเร็ว และความยุติธรรมในการ

ให)บริการ โดยกิจกรรมการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการให)บริการที่โดดเดNน อาทิ การลดขั้นตอน

ในการให)บริการ การให)บริการแบบเบ็ดเสร็จที่จุดเดียว เปHนต)น ทั้งนี้เพื่อให)ประชาชนได)รับความพึง

พอใจจากการให)บริการของหนNวยงานภาครัฐอยNางสูงสุด 

 อยNางไรก็ตามคุณภาพการให)บริการสาธารณะ โดยเฉพาะการให)บริการสาธารณะของ

องค\กรปกครองสNวนท)องถิ่นนั้น มีป`จจัยสำคัญหลายป`จจัยที่สNงผลตNอคุณภาพการให)บริการสาธารณะ 

ไมNวNาจะเปHนจำนวนประชาชนผู)รับบริการ หรือจำนวนและคุณภาพของป`จจัยนำเข)าในการให)บริการ 

ทั้งในสNวนของงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ\ และการบริหารงาน ด)วยเหตุนี้เองจึงทำให)เมือง

พัทยาซึ่งเปHนองค\กรปกครองสNวนท)องถิ่นขนาดใหญN และมีภารกิจในการจัดบริการสาธารณะให)แกN

ประชาชนจำนวนมากที ่เข)ามาพักอาศัย ประกอบอาชีพ และทNองเที ่ยวในพื ้นที ่แหNงนี ้ มีความ

จำเปHนต)องใช)ทรัพยากรจำนวนมากในการจัดบริการสาธารณะ ควบคูNไปกับการดำเนินภารกิจตาม

อำนาจหน)าที่ และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให)แกNองค\กร

ปกครองสNวนท)องถ่ิน ท้ังภารกิจสำคัญทางด)านเศรษฐกิจ อาทิ การสNงเสริมการทNองเท่ียว การสNงเสริม 

การลงทุน เปHนต)น ด)านสังคม อาทิ การจัดการศึกษา การสังคมสงเคราะห\ การสวัสดิการสังคม การ

สNงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต อาชญากรรม การจัดระเบียบชุมชนและแรงงาน เปHนต)น ด)าน

สิ่งแวดล)อม อาทิ การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล การบำบัดน้ำเสีย การสNงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล)อมและทรัพยากรธรรมชาติ เปHนต)น ด)านสาธารณสุข อาทิ การรักษาพยาบาล การโภชนาการ 

การสNงเสริมสุขภาพ การควบคุมและปIองกันโรค การชีวอนามัย เปHนต)น ซึ่งการให)บริการสาธารณะ

และการดำเนินภารกิจดังกลNาวข)างต)น จะไมNสามารถทำให)เกิดประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลได) 

เนื่องจากเมืองพัทยาไมNสามารถกำหนดจำนวนประชากรในพื้นที่ที่แนNนอนได) ทั้งนี้ นอกจากประชากร

ตามทะเบียนราษฎรที่มีมากถึง 116,918 คน (ฝjายทะเบียนและบัตรประชาชน สำนักปลัดเมืองพัทยา, 



โครงการสำรวจและวิเคราะห1ข3อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค1ในการย3ายถิ่นของประชากรแฝงในเมืองพัทยา 

เพื่อใช3กำหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะที่ 4 

 

 - 2 - 

สิงหาคม 2564) ยังมีประชากรแฝงท่ีหลายหนNวยงานได)ประมาณการวNามีจำนวนมากถึง 4 - 5 เทNาของ

จำนวนประชากร 

 ด)วยจำนวนผู)รับบริการที่มีคNอนข)างมาก อีกทั้งยังไมNสามารถกำหนดจำนวนได)แนNนอน ทำ

ให)การกำหนดแผนพัฒนาเมืองพัทยาทั้งในด)านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล)อม สาธารณสุข และ การ

ให)บริการสาธารณะ ไมNสามารถกำหนดทิศทางได)อยNางแนNนอน ซึ่งสNวนหนึ่งเกิดขึ้นจากป`ญหาการขาด

ข)อมูลจำนวนประชากรแฝงที่ได)จากการสำรวจด)วยวิธีการทางประชากรศาสตร\ที่นNาเชื่อถือ รวมทั้งใน

เรื่องการกระจายตัวของประชากรแฝงในเขตพื้นที่ตNางๆ ของเมืองพัทยา ตลอดจนวัตถุประสงค\ในการ

ย)ายถิ่นเข)ามาของประชากรแฝง ทั้งนี้การได)มาของข)อมูลดังกลNาวจะทำให)เมืองพัทยาสามารถวางแผน

พัฒนาเมือง การบริหารงานในด)านตNาง ๆ โดยเฉพาะการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยาในสNวนท่ีต)องอาศัย

ข)อมูลของกลุNมประชากรแฝงในการกำหนดทิศทางการบริหารงานให)เปHนไปอยNางมีประสิทธิภาพและมี

ประสิทธิผล เมืองพัทยาจึงได)ทำการสำรวจข)อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค\ใน

การย)ายถิ่นการของประชากรแฝง ในระยะที่ 1 ขึ้น แตNเนื่องจากในชNวงที่ได)ดำเนินการสำรวจได)มี

สถานการณ\การแพรNระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ทำให)สถานประกอบการท่ี

มีการจ)างแรงงานในสNวนที่เปHนประชากรแฝงได)ปsดกิจการลงเปHนจำนวนมาก ดังนั้น จำนวนข)อมูล

ประชากรแฝงที่ได)จากการสำรวจในระยะท่ี 1 ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ประมาณร)อยละ 25 ของทั้ง 4 เขต

เลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา จึงมีจำนวนทั้งสิ้นเพียง 78,337 คน โดยในเขตที่มีประชากรแฝงมาก

ที่สุดคือ เขตสำรวจที่ 4 มีจำนวน 28,750 คน รองลงมาคือ เขตสำรวจที่ 2 จำนวน 21,973 คน เขต

สำรวจที่ 3 จำนวน 16,349 คน และเขตสำรวจที่ 1 จำนวน 11,265 คน ตามลำดับ นอกจากน้ี

ประชากรแฝงกลุNมที่ได)ทำการสำรวจยังเปHนกลุNมที่มีระยะเวลาในการอยูNอาศัย/ทำงาน ในพื้นที่เมือง

พัทยาตั้งแตN 5 ปTขึ้นไป ซึ่งมีจำนวนมากถึงร)อยละ 42.350 ของประชากรแฝงที่ทำการสำรวจ และมี

แนวโน)มคNอนข)างสูงที่ประชากรแฝงในกลุNมนี้จะย)ายถิ่นแบบถาวร สNวนข)อมูลประชากรแฝงที่ได)จาก

การสำรวจในระยะที่ 2 ในสถานประกอบการ หนNวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจทั้งหมด 35,000 แหNง 

พบวNา มีหนNวยงานที่มีประชากรแฝงทำงานอยูNจำนวนทั้งสิ้น 6,233 แหNง หรือคิดเปHนสัดสNวนประมาณ 

1 ใน 7 (ร)อยละ 17.810) ของหนNวยงานภาครัฐและเอกชนท้ังหมดในเขตเมืองพัทยา โดยประชากร

แฝงมีการกระจายตัวอยูNมากที่สุดในพื้นที่เขตสำรวจที่ 2 รองลงไปคือ พื้นที่เขตสำรวจที่ 3 ทั้งนี้ เม่ือ

สถานการณ\กลับสูNภาวะปกติ จะมีประชากรแฝงที่ถูกคาดการณ\วNาจะกลับเข)ามาทำงาน/ประกอบ

อาชีพในเขตเมืองพัทยา เปHนจำนวนเพิ่มขึ้นประมาณ 1 เทNาของจำนวนประชากรแฝงทั้งหมดใน

ป`จจุบัน ซึ่งเขตสำรวจที่คาดวNาจะมีประชากรแฝงกลับเข)ามาทำงานมากที่สุด คือ เขตสำรวจที่ 2 โดย

แนวโน)มคาดวNาประชากรแฝงที่จะกลับเข)ามาทำงาน/ประกอบอาชีพจะมีจำนวนเพิ่มขึ้นในทุกเขต

สำรวจ และยังมีแนวโน)มสูงที่ประชากรแฝงสNวนใหญNจะมีการย)ายถิ่นแบบถาวร สNวนในระยะที่ 3 

ประชากรแฝง จำนวน 317,967 คน มีการกระจายตัวอยูNมากที่สุดในพื้นที่เขตสำรวจที่ 4 มีจำนวน 
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100,160 คน รองลงมาเขตสำรวจที่ 3 จำนวน 99,555 คน และ เขตสำรวจที่ 1 จำนวน 60,572 คน 

ตามลำดับ ซ่ึงในระยะท่ี 3 เปHนการสำรวจในชNวงระหวNางสถานการณ\ไวรัสโคโรนา 2019 เร่ิมมีผู)ติดเช้ือ

ลดลงและประชากรแฝงเริ่มทยอยเข)ามาประกอบอาชีพด)านตNาง ๆ ภายในเมืองพัทยาเพิ่มมากข้ึน 

สNงผลให)การบริการสาธารณะด)านส่ิงแวดล)อม เชNน ป̀ญหาขยะ ป̀ญหาน้ำเสีย และป̀ญหามลพิษ ป̀ญหา

ทางด)านสังคม เชNน ป`ญหาอาชญากรรม ป`ญหาผู)ไร)บ)าน และป`ญหายาเสพติด และด)านโครงสร)าง

พ้ืนฐาน เชNน การจราจรติดขัด และอุบัติเหตุ เปHนต)น 

 จากหลักการและเหตุผลดังกลNาวข)างต)น เมืองพัทยาจึงได)จัดทำโครงการสำรวจข)อมูลทั่วไป 

จำนวน การกระจายตัว วัตถุประสงค\ในการย)ายถิ่นการของประชากรแฝง ในระยะที่ 4 เนื่องจาก

จำนวนประชากรแฝงในชNวงการสำรวจระยะที่ 1 ถึง 3 นั้น ยังมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ\

การแพรNระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ทำให)ยากตNอการกำหนดนโยบาย สำหรับจัดทำ

แผนพัฒนาเมืองพัทยาให)ครอบคลุมการบริการสาธารณะตNอจำนวนประชากรแฝงที่ได)สำรวจ ซึ่งผล

การสำรวจประชากรแฝงในระยะที่ 4 สามารถนำข)อมูลที่ได)ไปใช)ดำเนินการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา

ในด)านตNาง ๆ รวมท้ังการจัดบริการสาธารณะให)ครอบคลุมทุกมิติตามอำนาจหน)าท่ีของเมืองพัทยา อัน

จะทำให)ประชาชนผู)รับบริการในทุก ๆ กลุNมเกิดความพึงพอใจสูงสุดตNอไป 

 

วัตถุประสงค<ของการวิจัย 

 1 วิเคราะห\ข)อมูลท่ัวไป จำนวน การกระจายตัวของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา  

 2 วิเคราะห\วัตถุประสงค\การย)ายถิ่น ระยะเวลาที่อยูNอาศัย ป`ญหาที่ประสบ และความ

ต)องการของประชากรแฝง 

 3 กำหนดแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ท่ีเก่ียวข)องกับประชากรแฝง 
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ช#วงที่ 1 วิเคราะห1ข3อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัวของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา 

ช#วงที่ 2 วิเคราะห1วัตถุประสงค1ในการย3ายถิ่น ระยะเวลาที่อยู#อาศัย ปKญหาที่ประสบ และ

ความต3องการของประชากรแฝง 

ช#วงที่ 3 การกำหนดแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา 

แนวทางการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1-1 แนวทางการวิจัย 

 

5. การวิเคราะห-ข/อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัวของประชากรแฝง 

1. การศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข/องกับประชากรแฝง 

2. การพัฒนาเครื่องมือจัดเก็บข/อมูลสถานประกอบการที่มีประชากรแฝง 

3. การพัฒนาเครื่องมือพิกัดตำแหนRงสารสนเทศทางภูมิศาสตร- 

4. การเก็บรวบรวมข/อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัวของประชากรแฝง 

3. การวิเคราะห-ข/อมูลวัตถุประสงค-ในการย/ายถิ่น ระยะเวลาที่อยูRอาศัย ปWญหาที่

ประสบ และความต/องการของประชากรแฝง 

1. การพัฒนาเครื่องมือจัดเก็บข/อมูลประชากรแฝงรายบุคคล 

2. การเก็บรวบรวมข/อมูลวัตถุประสงค-ในการย/ายถิ่น ระยะเวลาที่อยูRอาศัย ปWญหา

ที่ประสบ และความต/องการของประชากรแฝง 

3. แนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา 

1. การวิเคราะห-สภาพแวดล/อม แนวคิด (SWOT Analysis) 

2. การสร/างแนวทางการวางแผนพัฒนา (TOWS Matrix) 
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 จากภาพที่ 1-1 กรอบแนวทางการวิจัยการสำรวจและวิเคราะห\ข)อมูลทั่วไป จำนวน การ

กระจายตัว และวัตถุประสงค\ในการย)ายถิ่นของประชากรแฝงในเมืองพัทยา เพื่อใช)กำหนดแนวทางใน

การวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะที่ 4 แบNงวิธีดำเนินการวิจัยออกเปHน 3 สNวน ได)แกN ชNวงที่ 1 

การศึกษาข)อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัวของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา ชNวงที่ 2 การศึกษา

วัตถุประสงค\ในการย)ายถิ่น ระยะเวลาที่อยูNอาศัย ป`ญหาที่ประสบ และความต)องการของประชากร

แฝง และชNวงท่ี 3 การกำหนดแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ท่ีเก่ียวข)องกับประชากรแฝง 

 

ประโยชน<ที่คาดวFาจะไดHรับ 

 1. ใช)ประกอบการกำหนดนโยบาย และจัดทำแผนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงจำนวน และ

การกระจายตัวของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา 

 2. ใช)ข)อมูลวัตถุประสงค\ในการย)ายถิ่น ระยะเวลาที่อยูNอาศัย ป`ญหาที่ประสบ และความ

ต)องการของประชากรแฝง สำหรับการวางแผนและประเมินนโยบายของเมืองพัทยาในด)านการ

สNงเสริมและสนับสนุนการจ)างงาน เพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ การจัดบริการสาธารณะ 

ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีเมืองพัทยา 

 

ขอบเขตการวิจัย 

 การศึกษาน้ีเปHนการวิจัยเชิงนโยบาย (Policy Research) เปHนกระบวนการวิจัยที ่เน)น

การศึกษาและการวิเคราะห\เกี ่ยวกับนโยบายของรัฐบาลหรือองค\กรตNาง ๆ เพื ่อให)ข)อมูลและ

ข)อเสนอแนะที่มีเหตุผลในการตัดสินใจเรื ่องนโยบายที่เปHนประโยชน\ตNอเมืองพัทยา รวมถึงการ

ปรับปรุงนโยบายที่มีอยูNแล)วหรือสร)างนโยบายใหมNเพื่อแก)ไขป`ญหาหรือเสริมสร)างสวัสดิการสาธารณะ

ในทางท่ีดีย่ิงข้ึน แบNงขอบเขตการศึกษาออกเปHน 4 ด)าน ดังน้ี 

 1. ด%านเน้ือหา 

  1.1 เน้ือหาครอบคลุมประเด็นสำคัญเก่ียวกับการศึกษาประชากรแฝง ดังน้ี 

   1) ข)อมูลท่ัวไปของประชากรแฝง 

   2) จำนวนของประชากรแฝงในเขตพ้ืนท่ีเมืองพัทยา 

   3) การกระจายตัวของประชากรแฝงในเขตพ้ืนท่ีเมืองพัทยา 

   4) วัตถุประสงค\ในการเข)ามาพักอาศัยอยูNในเขตพ้ืนท่ีเมืองพัทยาของประชากรแฝง 

  1.2 การกำหนดแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ที่เกี่ยวข)องกับประชากรแฝง 

ประกอบด)วย ด)านสังคม ด)านสาธารณสุข ด)านโครงสร)างพ้ืนฐาน ด)านเศรษฐกิจ และด)านส่ิงแวดล)อม 
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 2. ด%านประชากรและกลุ6มตัวอย6าง 

  2.1 ประชากร คือ ผู)ท่ีอาศัยอยูNเปHนประจำในเขตพื้นที่เมืองพัทยา แตNไมNมีรายชื่อใน

ทะเบียนราษฎร โดยมีระยะเวลาในการพักอาศัยตNอเน่ืองต้ังแตN 1 เดือนข้ึน เปHนผู)ประกอบการหรือผู)ใช)

แรงงานที่ทำงานอยูNในสถานประกอบการขนาดใหญN ขนาดกลาง และขนาดเล็ก รวมทั้งหนNวยงาน

ราชการ และหนNวยงานรัฐวิสาหกิจ การสำรวจใช)วิธีสำมะโน (Census) แบNงขนาดสถานประกอบการ 

ดังน้ี 

   1) สถานประกอบการ/หนNวยงานขนาดเล็ก ท่ีมีจำนวนคนทำงานไมNเกิน 50 คน 

   2) สถานประกอบการ/หนNวยงานขนาดกลาง มีจำนวนคนทำงาน 50-200 คน เชNน 

กิจการค)าสNง-ค)าปลีก โรงแรมขนาดกลาง และ หนNวยงานราชการ เปHนต)น 

   3) สถานประกอบการ/หนNวยงานขนาดใหญN มีจำนวนคนทำงานมากกวNา 200 คน 

เชNน ศูนย\การค)า และ โรงแรมขนาดใหญN เปHนต)น (สำนักงานสถิติแหNงชาติ, มีนาคม 2564) 

  2.2 กลุNมตัวอยNาง คือ กลุNมยNอยของผู)ประกอบการและผู)ใช)แรงงานที่ทำงานอยูNในสถาน

ประกอบการขนาดใหญN ขนาดกลาง และขนาดเล็ก รวมทั ้งหนNวยงานราชการ และหนNวยงาน

รัฐวิสาหกิจ โดยใช)วิธีการสุNมตัวอยNางแบบงNาย (Simple Random Sampling) 

 3. ด%านพ้ืนท่ีสำรวจ 

  พื้นที่สำรวจของโครงการแบNงออกเปHน 4 เขต ตามเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา 

(ราชกิจจานุเบกษา, 11 พฤษภาคม 2555) ดังน้ี 
  เขต 1 เริ่มจากแยกกระทิงลายลึกเข)าไปจรดเขตเทศบาลตำบลหนองปลาไหล ไปจนถึง

เขตเทศบาลตำบลบางละมุง ลงมาทางด)านทิศใต) สNวนทางทิศตะวันออกจะข)ามถนนสุขุมวิทไปฝ`�งวัด

หนองใหญN 
  เขต 2 เร่ิมจากถนนโพธิสารจนถึงพัทยากลาง และข)ามถนนสุขุมวิทมายังถนนหนองปรือ

บริเวณชNวงต)นถนนเนินพลับหวานลึกเข)าไปจรดเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ 
  เขต 3 เริ่มจากถนนพัทยาใต)ฝ`�งวัดชัยมงคล ขึ้นไปทางด)านทิศตะวันออกจนถึงหมูNที่ 13 

ตำบล หนองปรือ ในซอยวัดธรรมสามัคคี รวมพ้ืนท่ีเกาะล)านท้ังหมด 
  เขต 4 เร่ิมจากพ้ืนท่ีบางสNวนในซอยวัดสามัคคีธรรม พัทยาใต) ตNอไปจนถึงหาดจอมเทียน

และส้ินสุดท่ีเขตติดตNอกับเทศบาลตำบลนาจอมเทียน 
 4. ด%านระยะเวลา 

  เดือนพฤษภาคม 2566 – เดือนกันยายน 2566 รวมระยะเวลาท้ังส้ิน 150 วัน 
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นิยามศัพท<เฉพาะ 

 ประชากรแฝง หมายถึง ผู)ประกอบการ ผู)ใช)แรงงานที่ทำงานอยูNในสถานประกอบการ

ขนาดใหญN ขนาดกลาง และขนาดเล็ก รวมทั้งหนNวยงานราชการ และหนNวยงานรัฐวิสาหกิจ รวมถึงผู)ท่ี

อาศัยอยูNเปHนประจำในเขตพื้นที่เมืองพัทยา แตNไมNมีรายชื่อในทะเบียนราษฎรในเขตพื้นที่เมืองพัทยา 

โดยมีระยะเวลาในการพักอาศัยตNอเน่ืองต้ังแตN 1 เดือนข้ึนไป 

 สถานประกอบการ หมายถึง สถานประกอบการที่อยูNในขอบขNายสำรวจประชากรแฝง 

ประกอบด)วย  1) การขายสNงและการขายปลีก 2) ร)านอาหาร 3) ที่พักแรม 4) ศิลปะ ความบันเทิง 

และนันทนาการ 5) กิจการด)านสุขภาพ (นวด สปา เสริมความงาม) 6) การบริหารราชการ 7) กิจการ

อสังหาริมทรัพย\ 8) การเงินและการประกันภัย 9) การซNอมยานยนต\ และจักรยานยนต\ 10) การ

กNอสร)าง 11) การประมง 12) การศึกษา 13) ไฟฟIา ก�าซ และระบบปรับอากาศ 14 การขนสNงและ

สถานที่เก็บสินค)า 15) การจัดหาน้ำ การจัดการ และการบำบัดน้ำเสีย ของเสีย 16) กิจกรรมบริการ

ด)านอ่ืน ๆ ไมNสารมารถจำแนกกิจการได)ชัดเจน และ 17) กิจกรรมการจ)างงานในครัวเรือนสNวนบุคคลฯ 

ไมNสารมารถจำแนกกิจการได)ชัดเจน 

 วันสำมะโน หมายถึง วันที่กำหนดขึ้นเพื่อบNงชี้คาบเวลาที่ต)องการนับจำนวนประชากรแฝง

และจำนวนสถานประกอบการที่อยูNในขNายสำมะโนที่มีอยูNในวันนั้น คือวันที่ 1 มิถุนายน 2566 ถึง 31 

สิงหาคม 2566 

 การสำรวจ หมายถึง การสัมภาษณ\ผู)ประกอบการ เพ่ือให)ได)รายละเอียดเก่ียวกับประชากร

แฝงในสถานประกอบการ แล)วบันทึกรายละเอียดท่ีได)น้ันลงในแบบสอบถาม 

 ขอบเขตของพ้ืนท่ีปฏิบัติงาน หมายถึง อาณาบริเวณท่ีกำหนดข้ึนเพ่ือมอบหมายให)นักวิจัย

ปฏิบัติงาน  

 การกระจายตัวของประชากรแฝง หมายถึง ตำแหนNงสถานที่ทำงานของประชากรแฝงใน

เขตพ้ืนท่ีเมืองพัทยา 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข8อง 
 

 การสำรวจและวิเคราะห2ข4อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัวและวัตถุประสงค2ในการย4าย

ของประชากรแฝงในเมืองพัทยา เพื่อใช4กำหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะที่ 4 

นำเสนอแนวคิดหรือทฤษฎีพ้ืนฐานเก่ียวกับประชากรแฝง แบSงออกเปTน 5 ตอน ดังน้ี 

 ตอนท่ี 1 แนวคิดประชากรแฝงและแหลSงข4อมูลประชากรแฝง 

 ตอนท่ี 2 แนวคิดประมาณการจำนวนประชากรแฝง 

 ตอนท่ี 3 แนวคิดการวิเคราะห2สภาพแวดล4อมด4วย SWOT Analysis 

 ตอนท่ี 4 แนวคิดการสร4างยุทธศาสตร2ด4วย TOWS Matrix 

 ตอนที่ 5 พระราชบัญญัติกำหนดหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให4แกSองค2กร

ปกครองสSวนท4องถ่ิน พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 

 ตอนท่ี 6 การทบทวนแผนพัฒนาเมืองพัทยา ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2566 - 2570 คร้ังท่ี 1/2566 

 ตอนท่ี 7 งานวิจัยท่ีเก่ียวข4อง 

 

ตอนที่ 1 แนวคิดประชากรแฝงและแหล8งข:อมูลประชากรแฝง 

 1. แนวคิดประชากรแฝง 

 ประชากรแฝง (Floating Population) เปTนบุคคลที่ไมSมีที่พักอาศัยเปTนหลักแหลSงอยSาง

ถาวร (non-Permanent Residence) อีกทั้งการนิยามความหมายของประชากรแฝงในการศึกษา ยัง

มีความคลุมเครือและคุ4มรวมในกลุSมประชากรที่แตกตSางกันไปโดยสิ้นเชิง ขึ้นอยูSกับความสนใจของผู4

ศึกษาเปTนสำคัญ (Goodkind and West, 2002, p.2238)  

 การพิจารณาความหมายของประชากรแฝง ควรทำความเข4าใจการจำแนกประเภทของการ

ย4ายถิ ่น โดยเฉพาะกรอบแนวคิดในเชิงกฎหมายของการย4ายถิ ่น (Legal Conceptualization of 

Migration) เชื ่อมโยงกับระบบทะเบียนราษฎร (Chan and Zhang, 1999) กลSาวคือ การย4ายถ่ิน

สามารถจำแนกออกเปTน 2 ประเภท ได4แกS 1) การย4ายถิ่นถาวร (Permanent Migration) เปTนผู4ท่ี

เปลี่ยนแปลงถิ่นที่อยูSตามทะเบียนราษฎรเดิมไปสูSถิ ่นที่อยูSใหมS ข4อมูลของผู4ย4ายถิ่นประเภทน้ี ใน

ทะเบียนราษฎรจะมีข4อมูลทั้งถิ่นที่อยูSเดิมและถิ่นที่อยูSใหมSของผู4ย4ายถิ่นถาวร และ 2) การย4ายถ่ิน

ชั่วคราว (Temporary Migration) หรือ ประชากรแฝง (Floating Population) เปTนผู4ที่เปลี่ยนแปลง

ถิ่นที่อยูSเดินไมSสูSถิ่นที่อยูSใหมS จะมีชื่ออยูSในทะเบียนบ4านเดิมแตSไมSมีชื่ออยูSในทะเบียนราษฎรในถิ่นใหมS 

(Non-registered Population) ซึ่งสอดคล4องกับ (Bilsborrow, 2016, p, 113) ที่นิยามประชากร
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แฝงผSานการพิจารณาสถานะทางกฎหมายของการอยูSอาศัย (Legal Status of Residence) แบSง

สถานะทางกฎหมายของการอยูSอาศัยออกเปTน 2 ประเภท ได4แกS 1) De Jure Resident เปTนบุคคลท่ี

พักอาศัยอยSางถูกกฎหมายตามถิ่นที่อยูSในทะเบียนราษฎร และ 2) De Facto Resident เปTนบุคคลท่ี

เคลื่อนย4ายจากถิ่นที่อยูSตามกฎหมาย ไปสูSถิ่นที่อยูSอื่นที่ตนอาศัยและใช4ชีวิตอยูSจริง (Actual Place of 

Residence) คนกลุSมน้ีถูกเรียกวSาประชากรแฝง 

 ระยะเวลาการอยู Sอาศัย (Duration of Residence) เปTนป�จจัยสำคัญของการนิยาม

ความหมายประชากรแฝง เปTนการพิจารณาถึงชSวงเวลาที่ผู4ย4ายถิ่นชั่วคราวออกจากถิ่นที่อยูSแตSมีชื่ออยูS

ตามทะเบียนราษฎรในพื้นที่นั ้น ๆ โดยกำหนดระยะเวลาการอยูSอาศัยที่สั ้นมากเทSาไหรS จำนวน

ประชากรแฝงจะมีจำนวนมากขึ้นตามมา (Goodkind and West, 2002, pp. 2238-2239) เชSน การ

นิยามความหมายของประชากรแฝงในงานวิจัยเชิงสำรวจ เพื่อประมาณการจำนวนประชากรแฝงใน

ระดับเมือง (City Surveys) จะกำหนดระยะเวลาการอยูSอาศัยท่ีส้ันมาก กลSาวคือ ผู4ย4ายถ่ินช่ัวคราวท่ีมี

ระยะเวลาการอยูSอาศัยมากกวSา 24 ชั่วโมงขึ้นไป ซึ่งการนิยามประชากรแฝงเชSนนี้จะคุ4มรวมถึงผู4ที่มา

เย ี ่ยมญาติ น ักทSองเท ี ่ยว และผู 4ทำงานข4ามคืนที ่ เด ินทางไป-กลับเป Tนประจำ (Overnight 

Commuters) เปTนต4น ดังนั้น การกำหนดระยะเวลาการอยูSอาศัยที่สั้น เปTนการนิยามประชากรแฝงท่ี

มุSงคุ4มรวมถึงนักทSองเที่ยวและผู4ทำงานที่เดินทางไป-กลับเปTนประจำ ในทางตรงกันข4าม การกำหนด

ระยะเวลาอยูSอาศัยที่ยาวนานมากข้ึน การคุ4มรวมแรงงานที่เปTนผู4ย4ายถิ่นตามฤดูกาล (Seasonal 

Migrants) ที่เคลื่อนย4ายจากถิ่นที่อยูSที่ตนเองมีชื่ออยูSตามทะเบียนราษฎรในชSวงเวลาเปTนสัปดาห2หรือ

เดือน หรือประชากรบางกลุSมมีการเคลื่อนย4ายจากถิ่นที่อยูSที่ตนเองมีชื่ออยูSตามทะเบียนราษฎรใน

ชSวงเวลาเปTนป�หรือยาวนานมากกวSานั้น ผู4ย4ายถิ่นชั่วคราวเหลSานี้อาจจะไมSมีความประสงค2ที่จะกลับสูS

ถิ่นที่อยูSตามทะเบียนราษฎรของตนเองอีกเลย อีกทั้งในคูSมือเลSมที่ 6 เรื่อง “Methods of Measuring 

Internal Migration” โดยองค2การสหประชาชาติ (United Nations, 1970, p.15) ได4ยกตัวอยSาง

ระยะเวลาการอยูSอาศัยของผู4ย4ายถิ่น เชSน 1) น4อยกวSา 1 ป� 2) ระหวSาง 1 ป� แตSน4อยกวSา 5 ป� 3) 5 ป� 

แตSน4อยกวSา 10 ป� และ 4) 10 ป�ขึ้นไป เปTนต4น ดังนั้น การกำหนดระยะเวลาการอยูSอาศัยจึงมีความ

เชื่อมโยงกับการคุ4มรวมชนิดของประชากรชากรแฝง เชSน นักทSองเที่ยว ผู4ทำงานไป-กลับเปTนประจำ 

แรงงานตามฤดูกาล ผู4ย4ายถิ่นที่ตั้งรกรากในถิ่นที่อยูSซึ่งตนเองไมSมีชื่ออยูSตามทะเบียนราษฎรในพื้นท่ี 

เปTนต4น การศึกษาประชากรแฝงท่ีกำหนดระยะเวลาการอยูSอาศัยของประชากรแฝงที่สั้นมากเทSาไหรS 

จำนวนประชากรแฝงจากการคาดประมาณจะมีจำนวนมากข้ึน 

 จากข4อจำกัดของแนวคิดประชากรแฝงข4างต4นทำให4เปTนอุปสรรคในการกำหนดความหมาย

ของประชากรแฝง กSอให4เกิดความคลุมเครือในการนิยามประชากรแฝงอยSางเลี่ยงไมSพ4น ทำให4การ

นิยามความหมายและประมาณการจำนวนประชากรแฝงขึ้นอยูSกับความสนใจและความจำเปTนของผู4

ศึกษาวิจัยในเรื ่องหนึ่ง ๆ เปTนสำคัญ อันกSอให4เกิดความแตกตSางในการประมาณการขนาดของ
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ประชากรแฝง เนื่องจากการใช4หลักเกณฑ2การนิยามประชากรแฝงที่แตกตSางกัน (Goodkind and 

West, 2002, Liang and Song, 2016) อยSางไรก็ตามหากมีการกำหนดหลักเกณฑ2ตSาง ๆ ในการ

นิยามประชากรแฝงให4ชัดเจน (Liang and Song, 2016, p. 287) ได4แกS 1) สถานะทางกฎหมายของ

การอยูSอาศัย 2) ระยะเวลาการอยูSอาศัย และ 3) หนSวยทางภูมิศาสตร2 จะสามารถศึกษาประชากรแฝง

ได4ชัดเจนมากย่ิงข้ึน ดังตัวอยSางการนิยามประชากรแฝงในงานศึกษาตSาง ๆ ในตารางท่ี 2-1  

ตารางที่ 2-1 ตัวอยSางการนิยามประชากรแฝงจากงานศึกษาตSาง ๆ จำแนกตามสถานการณ2อยูSอาศัย

ระยะเวลาการอยูSอาศัย และหนSวยทางภูมิศาสตร2  

ผู#แต&ง 
สถานะ 

การอยู&อาศัย 

ระยะเวลา 

การอยู&อาศัย 
หน&วยทางภูมิศาสตร< 

ประเภท 

ประชากรแฝง 

Lee et al. (2017) Transit Commuter รายชั่วโมง เขตการปกครอง 25 

เขตในกรุงโซล 

นักทOองเที่ยว 

(Traveler) และ

ผูVเดินทางไป-

กลับเป\นประจำ 

(Commuter) 

สำนักงานสถิติ (2562) Transit Commuter ไมOระบุ จังหวัด ภาค และเขต

เมือง-ชนบทของ

ประเทศไทย 

สำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหOงชาติ (2553) 

non-Registered นานกวOา 15 

วัน 

จังหวัดระยอง ผูVอาศัยในถิ่นที่

อยูOเป\นประจำ 

แตOไมOมีรายชื่อใน

ทะเบียนราษฎร

(De Facto 

Resident/Non-

registered 

Resident) 

Liang and Song (2016) De Facto Resident นVอยกวOา  

6 เดือน 

เขต/มณฑล (County) 

ในประเทศจีน 

ประกาย หรOายลอย และ

สมหมาย แจOมกระจOาง 

(2555) 

non-Registered ไมOระบุ กรุงเทพมหานคร 

สราวุธ กลิ่นกุสุม และ 

ไพบูลยy ชOางเรียน (2559) 

non-Registered ไมOระบุ เทศบาลเมืองรังสิต 

สำนักงานสถิติ (2558) non-Registered ไมOระบุ จังหวัด ภาค และเขต

เมือง-ชนบทของ

ประเทศไทย 

 

ผูVอาศัยในถิ่นที่

อยูOเป\นประจำ 

แตOไมOมีรายชื่อใน

ทะเบียนราษฎร 

(De Facto 

Resident/Non-

registered 

Resident ) 

สำนักงานสถิติ (2562) non-Registered ไมOระบุ จังหวัด ภาค และเขต

เมือง-ชนบทของ

ประเทศไทย 

ท่ีมา: Liang and Song, 2016, p. 287  
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 2. แหล5งข7อมูลประชากรแฝง 

 การขาดคำนิยามประชากรแฝงที่คงเส4นคงวา เนื่องจากความหลากหลายของเป�าหมายใน

การศึกษาที่แตกตSางกัน ทำให4ประชากรแฝงถึงนิยามให4คุ4มรวมประชากรหลากหลายกลุSมยSอยแตกตSาง

กันไป เชSน นักทSองเที่ยวผู4ทำงานไป-กลับเปTนประจำ แรงงานตามฤดูกาล ผู4ย4ายถิ่นที่ตั้งรกรากในถิ่นท่ี

อยูSซึ่งตนเองไมSมีชื่ออยูSตามทะเบียนราษฎรในพื้นที่นั้น ๆ เปTนต4น ในหัวข4อนี้จะกลSาวถึงแหลSงข4อมูล

สำคัญในการศึกษาประชากรแฝง โดยพิจารณาเรื่องวิธีการสร4างข4อมูลและรายละเอียดที่เกี่ยวกับการ

ย4ายถิ่นของประชากรแฝง และข4อจำกัดของการวัด ประเมินการย4ายถิ่นและประชากรแฝงในแตSละ

แหลSงข4อมูล (Goodking and West, 2002; United Nations, 1992; United Nations, 1970) โดย

แหลSงข4อมูลสำคัญท่ีพิจารณา ได4แกS สำมะโนประชากร ระบบทะเบียนราษฎร และการสำรวจ 

 สำหรับข4อมูลการย4ายถิ่นที่เหมาะสมกับประมาณการย4ายถิ่น อันรวมถึงประมาณการ

ประชากรแฝง คือข4อมูลเก่ียวกับถ่ินท่ีพักอาศัยในชSวงเวลาท่ีกำหนดกSอนหน4าน้ี (Place of Residence  

at a Fixed Prior Time) หากสำมะโนประชากรมิได4สอบถามคำถามข4อนี ้ อาจจะต4องใช4ข4อมูล

เกี ่ยวกับถิ ่นที ่พักอาศัยในอดีต (Place of Previous Residence) และระยะเวลาการอยู Sอาศัย 

(Duration of Residence) มาประมาณการย4ายถิ่นของประชากรแฝงแทน หากสำมะโนประชากร

ขาดข4อมูลเหลSานี้อีก การประมาณการย4ายถิ่นของประชากรแฝงจำเปTนต4องประมาณการผSานการ

สำรวจขนาดใหญS (Large Scale Survey) หรือจากระบบทะเบียนราษฎร หรือระบบทะเบียน

ประชากรตSาง ๆ แทน (United Nations, 1992, p.3) แบSงแหลSงข4อมูลออกเปTน 3 แหลSง ดังน้ี 

  1. สำมะโน (Census) 

  สำมะโน เปTนแหลSงข4อมูลที่สมบูรณ2แบบมากที่สุดในการนับจำนวนประชากรที่อาศัย ใน

ที ่อยู Sป �จจุบ ัน ณ วันสำมะโนประชากร การนิยามถิ ่นที ่พ ักอาศัย (Place of Residence) ใน

แบบสอบถามสำมะโนประชากรเปTนสิ่งสำคัญมากในการศึกษาการย4ายถิ่นของประชากรแฝง (United 

Nations, 1992, p.3) กลSาวคือ สำมะโนประชากร ใช4ถิ ่นที่อยูSตามกฎหมาย/ตามทะเบียนราษฎร 

(Legal/De Jure Residence) ทำให4ผู4ย4ายถิ่นจำนวนมากท่ียังมิได4เปลี่ยนแปลงที่อยูSตามกฎหมาย/

ทะเบียนราษฎรไปสูSถิ่นปลายทาง ผู4ย4ายถิ่นประเภทนี้จะไมSถูกนับเปTนผู4ย4ายถิ่น ผู4ย4ายถิ่นประเภทน้ี 

กSอให4เกิดป�ญหาประมาณการผู4ย4ายถิ่นของประชากรแฝงที่ต่ำกวSาความเปTนจริง (Underestimated) 

ในทางตรงกันข4าม หากสำมะโนใช4ถิ่นอาศัยที่อยูSจริง ณ ชSวงเวลาแจงนับ (De Facto Residence) จะ

ทำให4นักทSองเที่ยว นักทัศนาจรจำนวนมากที่อยูSในพื้นที่แจงนับหนึ่ง จะถูกนับรวมเปTนผู4ย4ายถ่ิน 

กSอให4เกิดป�ญหาการคาดประมาณผู4ย4ายถิ่นของประชากรแฝงที่เกินความเปTนจริง (Overestimated) 

ดังนั้น การจัดทำข4อมูลการย4ายถิ่นในหลายประเทศจึงนิยมใช4แนวคิด “ถิ่นที่อยูSที่อาศัยเปTนประจำใน

การดำเนินชีวิตประจำวัน” (Usual Place of Residence) มี 2 ได4แกS 1) ถิ่นที่อยูSตามกฎหมาย/ตาม
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ทะเบียนราษฎร (Legal/De Jure Residence) และ 2) ถิ่นที่อยูSอาศัยที่อยูSจริง ณ ชSวงเวลาแจงนับ 

(De Facto Residence)  

  สำหรับข4อมูลการย4ายถิ่น โดยเฉพาะถิ่นที่พักอาที่สำมะโนประชากรของประเทศตSาง ๆ 

ทั่วโลกดำเนินการเก็บรวบรวมข4อมูล สามารถจำแนกออกเปTนประเภทตSาง ๆ (United Nations, 

1992, p.3) ได4แกS 1) ถิ ่นที ่เกิด (Place of Birth) 2) ถิ ่นที ่พักอาศัยในอดีต (Place of Previous 

Residence) 3) ถิ่นที่พักอาศัยในป�จจุบัน (Place on Residence) และ 4) ถิ่นที่พักอาศัย ในชSวงเวลา

หนึ ่งในอดีต (Place of Residence on a Particular Date) ข4อมูลถิ ่นที ่พักอาศัยในข4อ 4 ถือวSา

เหมาะสมที่สุดในการคาดประมาณการย4ายถิ่นของประชากรแฝงในชSวงเวลาหนึ่ง ๆ สำหรับพื้นที่ทาง

ภูมิศาสตร2 (United Nations, 1992, p.3) สำหรับสำมะโนประชากรของประเทศไทยได4สอบถาม

ข4อมูลการย4ายถิ่นเกี่ยวกับถิ่นที่เกิด ถิ่นที่พักอาศัยในป�จจุบัน ระยะเวลาการอยูSอาศัย ถิ่นที่พักอาศัยใน

อดีต โดยกำหนดหลักเกณฑ2การแจงนับผู4ย4ายถิ่น คือ ผู4ที่มีถิ่นที่พักอาศัยเมื่อ 5 ป�ที่แล4ว กSอนวันสำมะ

โน วันแจงนับแตกตSางไปจากถิ่นที่พักอาศัย ณ วันสำมะโน (สำนักงานสถิติแหSงชาติ, 2503, 2513, 

2523, 2533, 2543) แสดงดังภาพท่ี 2-1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2-1 ข4อมูลการย4ายถ่ินในสำมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2543 

ท่ีมา: United Nations, 2020b 
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  2. ระบบทะเบียนราษฎรและงานทะเบียนต5าง 

  ระบบทะเบียนราษฎรที่สมบูรณ2เพียงพอสำหรับการวัดการย4ายถิ่น พบในบางประเทศ

สSวนน4อยเทSานั้น โดยเฉพาะประเทศในยุโรป ทั้งนี้ประเทศสSวนใหญSมีความผิดพลาดในระบบทะเบียน

ราษฎร โดยเฉพาะความบกพรSองในประเด็นถิ่นที่อาศัยในป�จจุบัน (Current Residence) กลSาวคือ 

ทะเบียนราษฎรในประเทศตSาง ๆ ประสบป�ญหาประชากรไมSได4พักอาศัยตามถิ่นที่อยูSอาศัยตามระบบ

ทะเบียนราษฎร หรือผู4ที่มีรายชื่อในทะเบียนราษฎรตามถิ่นที่อยูSอาศัย แตSมิได4พักอาศัยอยูSจริงในถิ่นท่ี

อยูSนั้น ๆ ป�ญหาเหลSานี้มีสาเหตุจากความลSาช4าในการรายงานการเคลื่อนย4ายของประชากรในระบบ

ทะเบียนราษฎร (United Nations, 1992, p.4) อันเนื่องจากนายทะเบียนจำเปTนต4องพิสูจน2ถึงความ

ถูกต4องของการพักอาศัยตามกฎหมาย/ทะเบียนราษฎรเปTนสำคัญ หรือประชาชนยินยอมที่จะมีชื่ออยูS

ในทะเบียนราษฎรในถิ่นที่อยูSอื่น ซึ่งไมSใชSแหลSงที่อยูSซึ่งตนเองใช4ชีวิตประจำวัน เพราะต4องการรักษา

สิทธิ ์ทางการเมือง โดยเฉพาะการลงคะแนนเสียงเลือกตั ้งในถิ ่นที ่อยู Sตามทะเบียนราษฎร หรือ

ประชากรที่ย4ายออกจากเมืองแตSยังคงมีชื่อในระบบทะเบียนราษฎรในเมืองนั้น เพื่อรักษาสิทธิ์ในการ

เข4าเรียนของบุตรในโรงเรียนเขตเมือง หรือเพื่อรักษาสิทธิ์ในการครองทรัพย2สินในเขตเมือง หรือ

เหตุผลทางกฎหมายอื่น ๆ เปTนต4น สาเหตุเหลSานี้กSอให4เกิดความล4มเหลวของระบบทะเบียนราษฎร ท่ี

ไมSสามารถให4ประชากรมีรายชื่อในทะเบียนราษฎรตามถิ่นที่อยูSที่ตนอาศัยเปTนประจำในการดำเนิน

ชีวิตประจำวัน (Place of Usual Residence) อีกทั้งเจ4าหน4าที่ฝ¡ายทะเบียนมีภารกิจที่สำคัญมากมาย 

เกินกวSาที่จะมาตรวจสอบค4นหาประชากรที่ไมSแจ4งย4ายที่อยูS อยSางไรก็ตาม ระบบทะเบียนราษฎร

สามารถนำเสนอข4อมูลการย4ายถิ่นรายป�ในทุกพื้นที่การปกครอง โดยสามารถจำแนกประชากรผู4ย4าย

ถ่ินตามอายุและเพศได4 

  นอกจากนี้ยังสามารถใช4ประโยชน2จากระบบทะเบียนอื่น ๆ เชSน ระบบประกันสังคม 

ระบบลงทะเบียนแรงงานตSางด4าว เปTนต4น เพื่อประมาณการย4ายถิ่นของประชากรแฝง เพราะระบบ

ทะเบียนเหลSานี้ผู4ประกันตนหรือแรงงานตSางด4าว จำเปTนต4องแสดงตนและปรับปรุงที่อยูSของตนเองอยูS

เสมอ เพื่อขึ ้นทะเบียนทุกป�ตามที่กฎหมายกำหนด ตลอดจนเพื่อรักษาสิทธิของตนเองในการรับ

ประกันสังคมทั้งผู4ประกันตนและแรงงานตSางด4าว ด4วยเงื่อนไขข4างต4นทำให4ระบบฐานข4อมูลของระบบ

ประกันสังคมและระบบลงทะเบียนแรงงานตSางด4าว สามารถประมวลข4อมูลการย4ายถิ ่นจำนวน  

ประชากรแฝงจำแนกตามพ้ืนที ่ภูมิศาสตร2 อายุ และเพศ เปTนรายเดือน รายป� (ดัดแปลงจาก 

Wetrogan and Long, 1990) อยSางไรก็ตาม บุคคลที่ไมSอยูSในระบบประกันสังคม หรือแรงงานตSาง

ด4าวเข4าเมืองผิดกฎหมาย จะไมSสามารถรวมอยูSในการระบบทะเบียนข4างต4น สSงผลให4การคาดประมาณ

การย4ายถ่ินของประชากรแฝงมีแนวโน4มต่ำกวSาความเปTนจริง (Underestimated) 

  สำหรับประเทศไทยระบบสถิติทางการทะเบียน (Official Statistics Registration 

System) อยูSภายใต4การบริหารจัดการโดยกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ประกอบด4วย จำนวน
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ประชากรและบ4านจำนวนประชากรแยกรายอายุ จำนวนการเกิด จำนวนการตาย จำนวนการย4ายเข4า 

และจำนวนการย4ายออกจำแนกตามทั่วราชอาณาจักร จังหวัด อำเภอ ตำบล เทศบาล และเขต

ปกครองพิเศษ อาทิ เมืองพัทยา เปTนต4น โดยประมวลผลข4อมูลประชากรตามทะเบียนราษฎร แสดงดัง

ภาพท่ี 2-2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2-2 ระบบทะเบียนราษฎรโดยกรมการปกครอง 

ท่ีมา: https://stat.bora.dopa.go.th 

 

 3. การสำรวจ 

 การสำรวจมีข4อได4เปรียบคือ สามารถถามข4อคำถามที่เจาะลึกได4หลายข4อเกี่ยวกับการย4าย

ถิ่น และลดต4นทุนในการดำเนินการศึกษาลงได4 ทั้งการเก็บรวบรวมข4อมูล การลงรหัส การวิเคราะห2

ประมวลผล และการเผยแพรSผลการศึกษา อยSางไรก็ตามมีเพียงการสำรวจสSวนน4อยเทSานั้น ที่มี

คุณสมบัติความเปTนตัวแทนของประชากรเชิงพื้นที่ (Geographical Representativeness) เพียงพอ

สำหรับการวัดระดับการย4ายถิ่นของประชากรแฝงทั้งในพื้นที่ต4นทาง (Place of Origin) และพื้นท่ี

ปลายทาง (Place of Destination) (United Nations, 1992, p.4; Goodkind and West, 2002, 

p.2243) 
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 สำหรับประเทศไทย การสำรวจประชากรแฝงดำเนินการสำรวจทุกป� ตั้งแตSป� พ.ศ. 2557 

ควบคู Sไปกับการสำรวจการย4ายถิ ่นของประชากร โดยการสำรวจทั ้งสองโครงการนี ้ คุ 4มรวม 

(Population Coverage) คือ ครัวเรือนสSวนบุคคลและครัวเรือนกลุSมบุคคล เชSน ครัวเรือนคนงาน 

เปTนต4น ทุกครัวเรือนที่อาศัยในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลทั่วประเทศ และทุกจังหวัดท่ัว

ประเทศ โดยครัวเรือนที่เข4าขSายการแจงนับ ได4แกS ครัวเรือนสSวนบุคคล และครัวเรือนกลุSมบุคคล ที่มี

รายชื่อปรากฏในบัญชีรายชื่อครัวเรือนตัวอยSาง (Sample Sampling) ทั้งนี้บุคคลที่เข4าขSายการแจง

นับ ได4แกS ผู4ท่ีเปTนสมาชิกในครัวเรือนสSวนบุคคล ตัวอยSางและผู4ท่ีถูกเลือกเปTนตัวอยSางในครัวเรือนกลุSม

บุคคล (สำนักงานสถิติแหSงชาติ, 2562ก, หน4า 3) ในขณะที่แผนแบบการเลือกตัวอยSางที่ใช4เปTนแบบ

กลุSม 2 ช้ันภูมิ (Stratified Two Stage Sampling โดยมีจังหวัด และในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาล

เปTนชั้นภูมิยSอย ในการเลือกตัวอยSางขั้นที่หนึ่ง (Primary Sampling Stage) หนSวยตัวอยSางขั้นที่หน่ึง

คือ เขตแจงนับ โดยกรอบตัวอยSางสำหรับการเลือกหนSวยตัวอยSางขั้นที่หนึ่ง ได4มาจากโครงการสำมะ

โนประชากร พ.ศ. 2553 ที่ได4มีการปรับปรุงให4มีความทันสมัย และจำนวนเขตแจงนับตัวอยSางทั้งส้ิน 

5,970 เขตแจงนับ สำหรับการเลือกตัวอยSางขั้นที่สอง (Secondary Sampling Stage) ครัวเรือนสSวน

บุคคลและสมาชิกในครัวเรือนกลุSมบุคคลประเภทคนงานเปTนหนSวยตัวอยSางขั้นที่สอง โดยกำหนดให4 

16 และ 12 ครัวเรือนตัวอยSางตSอเขตแจงนับตัวอยSางในเขตเทศบาล และนอกเขตเทศบาล ตามลำดับ 

ในกรณีของครัวเรือนกลุSมบุคคลจะเปTนการเลือกสมาชิกตัวอยSางจากครัวเรือนกลุSมบุคคลทุกครัวเรือน 

กSอนดำเนินการเลือกครัวเรือนตัวอยSางได4มีการสร4างกรอบครัวเรือนตัวอยSาง โดยทำการนับและจด

ครัวเรือน และอาคาร สิ่งปลูกสร4างทุกแหSงในแตSละเขตแจงนับตัวอยSาง หลังจากนั้นจึงมีการจัดเรียง

รายชื่อครัวเรือนสSวนบุคคลใหมSตามขนาดครัวเรือน ซึ่งวัดด4วยจำนวนสมาชิกในครัวเรือน แล4วจึง

ดำเนินการเลือกครัวเรือนตัวอยSางด4วยวิธีการสุSมแบบเปTนระบบ (Systematic Sampling) สำหรับ

วิธีการเก็บรวบรวมข4อมูลใช4และดำเนินการสัมภาษณ2หัวหน4าครัวเรือนหรือสมาชิก ในครัวเรือนที่ตก

เปTนตัวอยSาง โดยพนักงานของสำนักงานสถิติแหSงชาติ (สำนักงานสถิติแหSงชาติ, 2562ก, หน4า 4-5) 

ทั้งนี้ แหลSงข4อมูลในการประมาณการประชากรแฝงในประเทศไทย (สำนักงานสถิติแหSงชาติ, 2562ข, 

หน4า ii) มาจากการเพิ่มข4อคำถามไปกับการสำรวจการย4ายถิ่นของประชากร คือ ข4อคำถามเกี่ยวกับ

การมีชื่ออยูSในทะเบียนบ4าน และสถานที่อาศัยอยูSจริง โดยจำแนกประชากรแฝงเปTน 2 ลักษณะ คือ  

1) ประชากรแฝงกลางคืน (Non-registered Population) หมายถึง ผู4ที่อาศัยอยูSประจำในจังหวัด

หนึ่ง แตSไมSมีชื่ออยูSในทะเบียนบ4านในจังหวัดที่อาศัยอยูSนั้น โดยอาจจะมีชื่ออยูSในทะเบียนบ4านจังหวัด

อื่น ในตSางประเทศ หรือไมSมีชื่อที่ใดเลย และ 2) ประชากรแฝงกลางวัน (Commuter Population) 

แยกเปTน 2.1) ประชากรแฝงกลางวันที่เข4ามาทำงาน หมายถึง ผู4ที่มีอายุตั้งแตS 15 ป�ขึ้นไป ที่เข4ามา

ทำงานในจังหวัดที ่ตนเองไมSได4อาศัยอยูS และ 2.2) ประชากรแฝงกลางวันที ่เข4ามาเรียนหนังสือ 

หมายถึง ผู4มีอายุต้ังแตS 15 ป�ข้ึนไป ท่ีเข4ามาเรียนหนังสือในจังหวัดท่ีตนเองไมSได4อาศัยอยูS 
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 ดังน้ัน แหลSงข4อมูลในการประมาณการประชากรแฝงในประเทศไทย จึงมาจากข4อคำถามใน

แบบสอบถามการย4ายถ่ินของประชากร (สำนักงานสถิติแหSงชาติ) โดยมีรายละเอียดดังตารางท่ี 2-2 

ตารางที่ 2-2 แหลSงข4อมูลการประมาณการประชากรแฝงในประเทศไทยจากการสำรวจการย4ายถ่ิน

ของประชากร  

ประเภท ความหมาย 
คำสำคัญใน

ความหมาย 
ข#อคำถาม 

ประชากร

แฝงกลางคืน 

ผูVที่อาศัยอยูOประจำใน

จังหวัดหนึ่ง แตOไมOมีชื่ออยูOใน

ทะเบียนบVานในจังหวัดที่

อาศัยอยูOนั้น โดยอาจจะมีชื่อ

อยูOในทะเบียนบVานจังหวัด

อื่นในตOางประเทศ หรือไมOมี

ชื่อที่ใดเลย 

- อาศัยอยูOประจำ  

ในจังหวัดหนึ่ง  

- CWT (ระบุจังหวัดที่อยูOป�จจุบัน/ถูก

แจงนับ) 

- ไมOมีชื่ออยูOในทะเบียน 

บVานในจังหวัดที่อาศัย

อยูOนั้น 

- F46 (ตอบ 3 หรือ 4 หรือ 5) 

- F47 (ระบุจังหวัดตามทะเบียนบVาน) 

หรือ F48 (ระบุประเทศตามทะเบียน

บVาน) 

ประชากร

แฝงกลางวัน 

ที่เขVามา

ทำงาน 

ผูVที่มีอายุตั้งแตO 15 ป�ขึ้นไป 

ที่เขVามาทำงานในจังหวัดที่

ตนเองไมOไดVอาศัยอยูO 

- อายุตั ้งแตO 15 ป�ขึ้น

ไป 

- F5 ≥ 15 ป� 

- เขVามาทำงาน - F11 ตอบ 1 หรือ 

- F12 ตอบ 1 หรือ 

- F13 ตอบ 1 และ F14 

  (ระบุระยะเวลาการหยุดงาน) 

- จังหวัดที่ตนเองไมOไดV

อาศัยอยูO 

- F58 ≠ CWT หรือ F59  

  (ระบุประเทศที่ทำงานในป�จจุบัน) 

ประชากร

แฝงกลาง

วันที่เขVามา

เรียนหนังสือ 

ผูVมีอายุตั้งแตO 15 ป�ขึ้นไป ที่

เขVามาเรียนหนังสือใน

จังหวัดที่ตนเองไมOไดVอาศัย

อยูO 

- อายุตั้งแตO 15 ป�ขึ้น

ไป 

- F5 ≥ 15 ป� 

- เขVามาเรียนหนังสือ - F55 (ตอบ 1) 

- จังหวัดที่ตนเองอาศัย

อยูOประจำ 

- CWT (ระบุจังหวัดที่อยูOป�จจุบัน/ถูก

แจงนับ) 

- จังหวัดที่ตนเองไมOไดV

อาศัยอยูO   

- F56 ≠	CWT หรือ F57 (ระบุ

ประเทศที่เรียนหนังสือในป�จจุบัน) 

ท่ีมา: สำนักงานสถิติแหSงชาติ, 2562ก 
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ตอนที่ 2 แนวคิดประมาณการจำนวนประชากรแฝง 

 การประมาณการจำนวนประชากรแฝง จำเปTนต4องดำเนินการผSานประมาณการย4ายถิ่นเข4า 

(In-migration) และการย4ายถิ่นออก (Out-migration) ในแตSละพื้นที่ ซึ่งผลรวมของจำนวนผู4ย4ายถ่ิน

เข4าและผู4ย4ายถิ่นออกรวมกัน เรียกวSา การย4ายถิ่นมวลรวม (Gross Migration) เปTนดัชนีบอกขนาด

ของการแฝงตัวของประชากรในพื้นที่นั้น (Scale of Floating) ขณะที่ความแตกตSางระหวSางจำนวนผู4

ย4ายถิ่นเข4าและผู4ย4ายถิ่นออกรวมกัน เรียกวSา การย4ายถิ่นสุทธิ (Net Migration) เปTนดัชนีบอกทิศ

ทางการย4ายถิ่นของประชากรในพื้นที่นั้น (Migration Direction) ซึ่งการย4ายถิ่นสุทธิอาจมีคSาเปTนบวก

หรือลบก็ได4 (Shenghe et al., 2011) 

 ประมาณการประชากรแฝงการย4ายถิ่นในพื้นที่นั้น ๆ สามารถจำแนกออกเปTน 2 วิธี ได4แกS 

1) วิธีประมาณการทางตรง (Direct Methods) มีประมาณการ 2 วิธียSอย ได4แกS 1.1) วิธีการจัดการ

ข4อมูลจากข4อคำถามของสำมะโนประชากร และ/หรือการสำรวจเกี ่ยวกับ ที ่อยู S ณ เวลาในอดีต 

(Residence at a Fixed Prior Time) และ 1.2) วิธีการจัดการข4อมูลจากข4อคำถามของสำมะโน

ประชากรและ/หรือการสำรวจเกี ่ยวกับ ที ่อยู Sส ุดท4ายกSอนย4ายถิ ่น (Place of Last Previous 

Residence) และ ระยะเวลาการอยูSอาศัย (Duration of Residence) ทั้งนี้ข4อมูลที่ได4จากการสำรวจ 

(Survey Research) จากท้ัง 2 วิธียSอยข4างต4น จำเปTนต4องใช4วิธีการคำนวณคSาถSวงน้ำหนัก (Sampling 

Weight Computation) เพื ่อประมาณคSาพารามิเตอร2จากคSาสถิติที ่คำนวณได4จากกลุ SมตัวอยSาง       

2) วิธีประมาณการทางอ4อม (Indirect Methods) มีประมาณการ 3 วิธ ีย Sอย ได4แกS 2.1) Vital 

Statistics Method 2.2) Survival Ratio Method และ 2.3) การวิเคราะห2ถดถอยเชิงพหุ (Multiple 

Regression Analysis) แสดงดังภาพท่ี 2-3  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2-3 วิธีประมาณการประชากรแฝง 

ท่ีมา: Shenghe et al., 2011 

 

การคาดประมาณประชากรแฝง 

 วิธีการทางตรง 

 - Residence at a Fixed Prior Time 

 - Place of Last Previous Residence  

   and Duration of Residence 

    

 วิธีการทางอ7อม 

 - Vital Statistics Method 

 - Survival Ratio Method 

 - Multiple Regression Analysis 

    

Sampling Weight Computation 

(เฉพาะขIอมลูจากการสำรวจ) 
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 1. วิธีประมาณการประชากรแฝงทางตรง 

  1.1 วิธีการจัดการข4อมูลจากข4อคำถามของสำมะโนประชากร และ/หรือการสำรวจ

เกี่ยวกับ “ที่อยูS ณ เวลาในอดีต” (Residence at a Fixed Prior Time) ข4อคำถามเกี่ยวกับที่อยูS ณ 

เวลาในอดีต ทำให4ชSวงการย4ายถ่ิน (Migration Interval) มีความชัดเจนผSานการเปรียบเทียบท่ีอยูSใน 2 

จุดเวลา (Points of Time) คือ “ที ่อยู Sอาศัย ณ เวลาในอดีต” และ “ที ่อยู Sอาศัย ณ วันสำมะโน

ประชากร/การสำรวจ” โดยกำหนดให4 “ประชากรแฝง” หมายถึง ผู4มีที่อยูSอาศัยในวันแจงนับ/วันสำ

มะโนประชากรแตกตSางจากท่ีอยูSอาศัย ณ จัดเวลาในอดีต แสดงดังภาพท่ี 2-4 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2-4 ชSวงการย4ายถ่ินแบบกำหนดจุดเวลาในอดีต 

ท่ีมา: Goodkind and West, 2002, pp. 2238-2239; United Nations, 1970, p.19 

 

 ข4อสังเกตเกี่ยวกับชSวงการย4ายถิ่น คือ จำนวนประชากรแฝงของผู4ย4ายถิ่นจะผกผันและ

แตกตSางกันตามความยาวของการกำหนดชSวงการย4ายถิ ่น (Length of the Migration Interval) 

กลSาวคือ หากกำหนดชSวงการย4ายถิ่นสั้น จำนวนประชากรแฝงของผู4ย4ายถิ่นยSอมมีจำนวนมากเกิน

ความเปTนจริง (Over–estimating) ในทางตรงข4ามหากกำหนดชSวงการย4ายถิ่นที่ยาวนานมากเกินไป 

จำนวนประชากรแฝงอาจคุ 4มรวมไปถึงผู 4ย4ายถิ ่นถาวร (Permanent Migrants) (Goodkind and 

West, 2002, pp. 2238-2239; United Nations, 1970, p.19) ดังน้ัน จึงเปTนเร่ืองยากในการกำหนด

ชSวงการย4ายถิ่นที่เหมาะสม อยSางไรก็ตามมีความพยายามในการกำหนดชSวงการย4ายถิ่นของประชากร

แฝงในการศึกษาหลากหลายชิ้น เชSน ในแบบสำมะโนประชากรและเคหะของจีน กำหนดชSวงการย4าย

ถิ่นที่ 6 เดือน (PCO, 2001) ซึ่งตรงกับการศึกษาของ Liang (2001) และ Liang and Song (2016) 

ที่กำหนดชSวงการย4ายถิ่นไว4ที่ 6 เดือน เชSนเดียวกัน ในขณะที่การศึกษาของหนSวยงาน/นักวิชาการไทย 

เชSน เยาวลักษณ2 โชคถาวร (2543) กำหนดไว4ที่ 1 เดือน สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหSงชาติ (2553) กำหนดไว4 15 วัน ตามมาตรา 30 แหSงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร 

พ.ศ. 2534 เปTนต4น 

 

ชSวงการย4ายถ่ิน (Migration Interval) 
 

 

          ที่อยูS ณ เวลาในอดีต                        ที่อยูS ณ วันสำมะโน/แจงนับ 

(residence at a fixed prior time)                    (residence at the census date) 
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 การเปรียบเทียบข4อมูลเกี่ยวกับพื้นที่ของการอยูSอาศัยในอดีต ณ เวลาหนึ่ง และข4อมูล

เกี่ยวกับพื้นที่ของการอยูSอาศัย ณ เวลาแจงนับสำมะโนประชากรของการสำรวจ สามารถดำเนินการ

จัดทำในรูปแบบของตารางไขว4 (Crosstab) มี 2 รูปแบบ ได4แกS 1) กระแสการย4ายถิ่นของประชากร

แฝงในแตSละพื้นที่ และ 2) การคาดประมาณการย4ายถิ่นเข4า (In-migration) และการย4ายถิ่นออก 

(Out-migration) ของพ้ืนท่ีท่ีศึกษา ดังแสดงในตัวอยSางตารางท่ี 2-3 และ 2-4 

 

ตารางที่ 2-3 จำนวนประชากรแฝง/ผู4ย4ายถิ่นระหวSางภาค (interdivisional migrants) ที่มีอายุตั้งแตS 

5 ป� ขึ้นไปในสหรัฐอเมริกา จำแนกตามภาคท่ีอยูSอาศัยในป� ค.ศ. 1955 และภาคที่ถูกแจงนับในป� ค.ศ. 

1960 
(หน$วย: 1,000 คน) 

ภาคท่ีอยู*อาศัยใน

ป0 1955 

ภาคท่ีถูกแจงนับในป0 1960 
จำนวน 

ผู@ย@ายถ่ินออก

ระหว*าง 

ป0 1955-1960 NE MA ENC WNC SA ESC WSC MT PAC 

NE – 132.70 51.04 16.48 146.72 11.80 24.07 19.66 94.23 496.69 

MA 181.61 – 219.41 41.53 508.74 43.78 62.87 60.85 224.55 1,343.33 

ENC 57.64 173.77 – 223.87 434.15 188.04 135.77 150.95 410.10 1,774.29 

WNC 20.32 40.88 236.87 – 97.88 35.63 145.21 189.86 332.15 1,098.79 

SA 90.67 315.95 274.34 60.43 – 183.61 124.68 60.11 213.55 1,323.33 

ESC 15.28 45.56 300.30 40.70 283.38 – 125.12 27.05 88.05 925.44 

WSC 22.26 47.49 123.84 135.11 135.23 103.92 – 160.00 305.08 1,032.92 

MT 13.33 24.62 55.60 78.63 45.31 16.23 103.72 – 322.94 660.36 

PAC 38.95 71.61 120.13 111.00 139.28 39.28 150.90 239.51 – 910.67 

จำนวนผู@ย@าย 

ถ่ินเข@าระหว*าง 

ป0 1955-1960 

440.05 852.57 1,381.51 707.75 1,790.69 622.28 872.34 907.99 1,990.63 9,565.81 

ท่ีมา: United Nations, 1970, p.20 
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ตารางที่ 2-4 การย4ายถิ่นเข4า การย4ายถิ่นออก การย4ายถิ่นสุทธิ และการย4ายถิ่นมวลรวมระหวSางภาค

(interdivisional migrants) ของผู4ย4ายถิ่นที่มีอายุตั้งแตS 5 ป�ขึ้นไป ในสหรัฐอเมริกา ระหวSางป� ค.ศ. 

1955-1960 

ภาค 
จำนวนผู+ย+ายถิ่นเข+า จำนวนผู+ย+ายถิ่นออก จำนวนผู+ย+ายถิ่นสุทธิ * จำนวนผู+ย+ายถิ่นมวลรวม 

(1) (2) (3) = (1) – (2) (4) = (1) + (2) 

NE 440,054  496,687  - 56,633  936,741  

MA 852,568  1,343,328  - 490,760  2,195,896  

ENC 1,381,514  1,774,288  - 392,774  3,155,802  

WNC 707,751  1,098,786  - 391,035  1,806,537  

SA 1,790,689  1,323,327  467,362  3,114,016  

ESC 622,281  925,438  - 303,157  1,547,719  

WSC 872,336  1,032,924  - 160,588  1,905,260  

MT 907,988  660,362  247,626  1,568,350  

PAC 1,990,629  910,670  1,079,959  2,901,299  

หมายเหตุ: *จำนวนผู4ย4ายถิ่นสุทธิ เครื่องหมายเปTน + หมายถึง จำนวนผู4ย4ายถิ่นออกมากกวSาจำนวน

เครื่องหมายเปTน – หมายถึง จำนวนผู4ย4ายถิ่นเข4ามากกวSาจำนวนผู4ย4ายถิ่นออกด4วยวิธีการน้ี 

ข4อมูลที่ได4จากการคาดประมาณประชากรแฝง ได4แกS 1) จำนวนการย4ายถิ่นออก (Out-

migration) 2) จำนวนการย4ายถิ่นเข4า (In-migration) 3) จำนวนการย4ายถิ่นสุทธิ (Net 

migration) และ 4) จำนวนการย4ายถิ ่นมวลรวม (Cross migration) อีกทั ้งการนิยาม

ประชากรแฝง/ผู4ย4ายถิ่น สามารถกำหนดได4อยSางชัดเจน คือ ผู4ที่มีที่อยูSอาศัยในวันแจงนับ

สำมะโนประชากร แตกตSางไปจากท่ีอยูSอาศัย ณ เวลาในอดีต 

ท่ีมา: คำนวณจากตารางท่ี 2.3 

 

  1.2 วิธีการจัดการข4อมูลจากข4อคำถามของสำมะโนประชากรและ/หรือการสำรวจ

เกี่ยวกับระยะเวลาการอยูSอาศัย (Duration of Residence) และ สถานที่อยูSสุดท4าย (Place of Last 

Previous Residence) การคาดประมาณประชากรแฝง/ผู4ย4ายถิ่นอีกวิธีการหนึ่ง สามารถดำเนินการ

ได4จากข4อคำถามในสำมะโนประชากรหรือการสำรวจ คือ “ทSานอยูSอาศัยในถิ่นที่อยูSนี้ (ถิ่นที่อยูS ณ 

เวลาแจงนับ/สำรวจ) เปTนระยะเวลายาวนานเทSาไหรS?” โดยการจำแนกระหวSาง “ผู4ไมSได4ย4ายถ่ิน” และ 

“ผู4ย4ายถ่ิน” กำหนดหลักเกณฑ2 ดังน้ี  

   1) บุคคลที่อยูSอาศัยในถิ่นที่อยูS ณ เวลาแจงนับ/สำรวจ ตลอดระยะเวลาในการมีชีวิต

ของพวกเขา ถือเปTน “ผู4ไมSได4ย4ายถิ่น” ทั้งนี้หากบุคคลใดได4เกิดในถิ่นที่มีการแจงนับ แตSในระยะเวลา

ตSอมาบุคคลนั้นย4ายออกไปจากภูมิลำเนาของตน แตSตSอมาภายหลังได4ย4ายกลับคืนสูSภูมิลำเนาเดิมของ

ตนเองอีกครั้ง ณ ชSวงเวลาแจงนับ/สำรวจ ในกรณีเชSนนี้ถือเปTน “ผู4ย4ายถิ่นเข4า” (หรือเรียกอยSาง
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เฉพาะเจาะจงวSา “ผู4ย4ายถิ่นกลับ” (Return migrants) จากภูมิลำเนาถิ่นเกิด/มีรายชื่อในทะเบียน

ราษฎร (ถ่ิน A) à ถ่ินท่ีอยูSอ่ืน (ถ่ิน B) à ภูมิลำเนาถ่ินเกิดอีกคร้ัง (ถ่ิน A)) 

   2) ผู4ย4ายถ่ิน ตามความหมายของระยะเวลาการอยูSอาศัย ได4แกS 2.1) เปTนบุคคลท่ีเกิด

นอกพื้นที่ที่มีการแจงนับ/สำรวจ หรือไมSมีรายชื่อในทะเบียนราษฎรของพื้นที่ที่มีการแจงนับ/สำรวจ 

หรือ 2.2) เปTนบุคคลที่เกิดหรือมีรายชื่อในทะเบียนราษฎรของพื้นที่ที่มีการแจงนับ/สำรวจ แตSบาง

ชSวงเวลาในชีวิตของบุคคลนั้นได4ออกไปอาศัยในถิ่นอื่น และกลับมาอยูSภูมิลำเนาถิ่นเกิดของตนเองอีก

คร้ัง ณ ชSวง เวลาแจงนับ/สำรวจ 

  อยSางไรก็ตาม ข4อมูล “ระยะเวลาการอยูSอาศัย (ณ ถิ่นแจงนับ/สำรวจ)” เพียงข4อคำถาม

เดียวสามารถให4ข4อมูลเพียงการย4ายถิ่นเข4า (In-migration) ของพื้นที่ซึ่งดำเนินการแจงนับ/สำรวจ

เทSานั้น ไมSสามารถแสดงถึงถิ่นต4นทาง (Place of Origin) ของผู4ย4ายถิ่น ในการย4ายถิ่นเข4าสูSพื้นที่แจง

นับ/สำรวจได4 ตลอดจนขาดข4อมูลการย4ายถิ ่นออก (Out-migration) การย4ายถิ ่นสุทธิ (Net 

Migration) และการย4ายถิ ่นมวลรวม (Gross Migration) เม ื ่อขาดข4อมูลเหลSาน ี ้ทำให4ข 4อมูล 

“ระยะเวลาการอยูS” เพียงข4อคำถามเดียวไมSสามารถวิเคราะห2ถึงกระแสการย4ายถิ่น (Migration 

Streams) ได4 เนื ่องจากขาดข4อมูลถิ ่นต4นทางของผู 4ย4ายถิ ่น ดังนั ้น ระยะเวลาการอยู Sอาศัย จึง

จำเปTนต4องวิเคราะห2รSวมกับข4อมูลเกี่ยวกับถิ่นต4นทางของผู4ย4ายถิ่น ทำให4สามารถวิเคราะห2กระแสการ

ย4ายถ่ิน การย4ายถ่ินเข4า การย4ายถ่ินออก การย4ายถ่ินสุทธิ และการย4ายถ่ินมวลรวมได4 

  ข4อมูลเกี่ยวกับถิ่นต4นทางของผู4ย4ายถิ่น สามารถเลือกประเภทข4อมูลได4 2 ประเภท 

(United Nations, 1970) ได4แกS 1) สถานที่เกิด (Place of Birth) และ 2) สถานที่อยูSสุดท4าย กSอน

ย4ายมาอยูS ณ ถิ่นแจงนับ/สำรวจ (Place of Last Previous Residence) อยSางไรก็ตามสถานที่เกิดมี

ข4อจำกัดสำคัญในการวิเคราะห2 คือ โดยปกติตลอดชSวงชีวิตของบุคคลหนึ่ง ๆ จะมีการย4ายถิ่นมากกวSา 

1 ครั้ง ซึ่งหากเลือกใช4ถิ่นต4นทางของผู4ย4ายถิ่นตามสถานที่เกิดรSวมกับข4อมูล ระยะเวลาการอยูSอาศัย 

(ณ ถ่ินแจงนับ/สำรวจ) ดัชนีการย4ายถ่ินท่ีได4 เรียกวSา การย4ายถ่ินตลอดชีวิต (Lifetime Migration) ซ่ึง

คุ4มรวมบุคคลท่ีอยูSอาศัยในพ้ืนท่ี ณ เวลาแจงนับ/สำรวจ แตSเกิดในสถานท่ีอ่ืน (ซ่ึงไมSใชSสถานท่ี ณ เวลา

แจงนับ/สำรวจ) ดังนั้น ดัชนีนี้จึงเปTนการเปรียบเทียบระหวSางถิ่นปลายทาง (Place of Destination) 

คือ สถานที่ ณ เวลาแจงนับ/สำรวจ และถิ่นต4นทาง คือ สถานที่เกิดข4อบกพรSองสำคัญของการย4ายถ่ิน

ตลอดชีวิต คือ ละเลย/ไมSให4ความสำคัญตSอการย4ายถิ่นที่เกิดระหวSางชSวงชีวิตของบุคคลหนึ่ง ๆ 

โดยเฉพาะการย4ายถิ่นครั้งลSาสุดของชีวิต ดังนั้น ข4อมูลเกี่ยวกับถิ่นต4นทางของผู4ย4ายถิ่นที่เหมาะสม

สำหรับการวิเคราะห2รSวมกับระยะเวลาการอยูSอาศัย (ณ ถิ่นแจงนับ/สำรวจ) คือ สถานที่อยูSสุดท4าย 

(กSอนย4ายมาอยูS ณ ถิ่นแจงนับ/สำรวจ) (Place of Last Previous Residence) (United Nations, 

1992, p.10) แสดงรายละเอียดดังภาพท่ี 2-5 
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ภาพท่ี 2-5 เปรียบเทียบการวิเคราะห2ถ่ินต4นทางรSวมกับระยะเวลาการอยูSอาศัย 

ท่ีมา: United Nations, 1992, p.10 

 

 ข4อคำถามเกี่ยวกับสถานที่อยูSสุดท4าย (กSอนย4ายมาอยูS ณ ถิ่นแจงนับ/สำรวจ) (Place of 

Last Previous Residence) เมื ่อนำมาวิเคราะห2รSวมกับระยะเวลาการอยูSอาศัย (ณ ถิ ่นแจงนับ/

สำรวจ) สามารถให4สารสนเทศที่สำคัญเกี ่ยวกับกระแสการย4ายถิ ่น (Migration Streams) ซึ ่งให4

รายละเอียดเกี่ยวกับถิ่นต4นทาง ถิ่นปลายทาง จำนวนการย4ายถิ่นสุทธิ และจำนวนการย4ายถิ่นมวลรวม 

ตามลำดับ และรุSนของการย4ายถิ่น (Migration Cohort) ซึ่งให4รายละเอียดเกี่ยวกับชSวงป�ปฏิทินของ

การย4ายถิ่น โดยยึดวัน-เดือน-ป� ของวันสำมะโนประชากร/การสำรวจเปTนพื้นฐาน (United Nations, 

2008) เชSน หากกำหนดวันสำมะโนประชากร คือ วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2563 ดังนั้น รุSนของการย4าย

ถ่ินอาจสามารถจำแนกตามระยะเวลาการอยูSอาศัย ได4ดังน้ี 

 ระยะเวลาการอยู5อาศัย ช5วงรุ5นของการย7ายถ่ิน 

 (Duration of Residence) (Migration Cohort) 

 น4อยกวSา 1 ป� หลังเมษายน พ.ศ. 2562 

 1 ป� ถึง น4อยกวSา 5 ป� เมษายน พ.ศ. 2558 ถึง เมษายน พ.ศ. 2562 

 5 ป� ถึง น4อยกวSา 10 ป� เมษายน พ.ศ. 2553 ถึง เมษายน พ.ศ. 2558 

 10 ป� และมากกวSา กSอนเมษายน พ.ศ. 2553 

 ดังนั้น เมื่อทำการวิเคราะห2ตารางไขว4 (Crosstab) ระหวSางสถานที่อยูSสุดท4ายกับระยะเวลา

การอยูSอาศัย สามารถให4ข4อมูลเกี่ยวกับ 1) จำนวนประชากรแฝง/ผู4ย4ายถิ่นจำแนกตาม สถานที่อยูS

ป�จจุบัน (ณ เวลาแจงนับ/สำรวจ) สถานที่อยูSสุดท4าย (กSอนย4ายมาอยูS ณ ถิ่นแจงนับ) และระยะเวลา

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Duration of residence for place of birth 

Duration of residence 

for place of last 

previous residence 

Place of origin 
Place of destination    

/enumeration 

Place of birth Place of last 

previous residence 
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การอาศัย แสดงตัวอยSางดังตารางที่ 2-5 และ 2) จำนวนผู4ย4ายถิ่นเข4า และจำนวนการย4ายถิ่นออกของ

แตSละพ้ืนท่ีศึกษา จำแนกตามระยะเวลาการอยูSอาศัย แสดงตัวอยSางดังตารางท่ี 2-6 

 

ตารางที่ 2-5 การกระจายของร4อยละตามระยะเวลาการอยูSอาศัยของผู4ย4ายถิ่นเข4าสูSรัฐ Rondônia ใน

ประเทศบราซิล จำแนกตามรัฐ ซ่ึงเปTนสถานท่ีอยูSสุดท4ายกSอนย4ายเข4าสูSรัฐ Rondonia 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ: ตารางน้ีจะไมSแสดงข4อมูลในกรณีท่ีมีจำนวนผู4ย4ายถ่ินเข4า (In-migrants) น4อยกวSา 100 คน 

ท่ีมา: Shryock and Siegel, 1976, p.397 

 

 จากตารางที่ 2-5 เมื ่อวิเคราะห2ระยะเวลาการอยูSอาศัยรSวมกับสถานที่อยู Sสุดท4าย จะ

สามารถแสดงผลการวิเคราะห2เกี่ยวกับ 1) ถิ่นปลายทาง (Place of Destination) คือ รัฐ Rondônia 

ในประเทศบราซิล 2) ถิ่นต4นทาง คือ รัฐตSาง ๆ ซึ่งเปTนที่อยูSสุดท4ายกSอนย4ายถิ่นเข4าสูSรัฐ Rondônia ใน

คอลัมภ2แรกซ4าย และ 3) ระยะเวลาการอยูSอาศัยในรัฐ Rondônia ของผู4ย4ายถิ่นเข4า ซึ่งแสดงในร4อย

ละตามชSวงของระยะเวลาการอยูSอาศัย ได4แกS น4อยกวSา 1 ป�, 1 ป�, 2 ป�, 3 ป�, 4 ป�, 5 ป�, 6-10 ป�, และ 

11 ป�และมากกวSา ตามลำดับ พร4อมทั้งแสดงคSากลางของระยะเวลาการอยูSอาศัยในรูปของคSามัธยฐาน 

เปTนต4น  
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ตารางที่ 2-6 จำนวนผู4ย4ายถิ่นของประเทศยูโกสลาเวียในป� ค.ศ. 1961 จำแนกตามประเภทการย4าย

ถ่ิน สถานท่ีอยูSกSอนย4าย และชSวงเวลาการย4ายถ่ิน 

ท่ีมา: United Nations, 1970, p.18 
 

 จากตารางที่ 2-6 เมื ่อวิเคราะห2ระยะเวลาการอยูSอาศัยรSวมกับสถานที่อยู Sสุดท4าย จะ

สามารถแสดงผลการวิเคราะห2เกี่ยวกับ 1) จำนวนผู4ย4ายถิ่นจำแนกตามประเภทการย4ายถิ่น ได4แกS 

ระหวSางประเทศ และภายในประเทศ ซึ่งแบSงออกเปTน การย4ายถิ่นภายในจังหวัด การย4ายถิ่นระหวSาง

จังหวัด และการย4ายถิ่นระหวSางภาค 2) จำนวนผู4ย4ายถิ่นจำแนกตามสถานที่อยูSสุดท4ายกSอนย4ายมาสูS

พื้นที่แจงนับ/สำรวจ ได4แกS ระหวSางประเทศ และภายในประเทศ ซึ่งแบSงออกเปTน เขตชนบท เขตก่ึง

ชนบทกึ่งเมือง และเขตเมือง และ 3) จำนวนผู4ย4ายถิ่นจำแนกตามรุSนป�ของการย4ายถิ่น หรือชSวงเวลา

การย4ายถิ่น ได4แกS ตั้งแตSป� ค.ศ. 1940 ลงมา, ป� ค.ศ. 1941-1945, ป� ค.ศ. 1946-1952, ป� ค.ศ. 

1953-1957, และป� ค.ศ. 1958-1961 ตามลำดับ 

 อยSางไรก็ตามการวิเคราะห2ระยะเวลาการอยูSอาศัยรSวมกับสถานที่อยูSสุดท4าย เพื่อคาด

ประมาณประชากรแฝงหรือจำนวนผู4ย4ายถิ่น มักจะประสบป�ญหาเกี่ยวกับการย4ายถิ่นกลับ (Return 

Migration) ซึ่งเปTนบุคคลที่ย4ายถิ่นออกจากภูมิลำเนาเดิมของตนเองในชSวงเวลาหนึ่งของชีวิต ตSอมา

บุคคลผู4นั้นได4ย4ายถิ่นกลับภูมิลำเนาเดิมของตนเองหรือถิ่นที่ตนเองมีรายชื่อในทะเบียนราษฎรอีกคร้ัง 

ณ เวลาแจงนับ/สำรวจ ยกตัวอยSางเชSน หากมีผู4ย4ายถิ่นออกจากภูมิลำเนา 100 คน และ 50คน เปTนผู4

ย4ายถิ่นกลับภูมิลำเนาเดิมของตนเอง ในการสำรวจ/สำมะโนประชากรแสดงจำนวนผู4ย4ายถิ่นเพียง 50 

คนเทSานั้น ทั้งที่ความเปTนจริงแล4วมีผู4ย4ายถิ่นกลับมากถึงครึ่งหนึ่ง ดังนั้น จำนวนผู4ย4ายถิ่นกลับจึง

การย@ายถ่ิน 
จำนวนผู@

ย@ายถ่ิน 

ช*วงเวลา/ช*วงรุ*นของการย@ายถ่ิน 

1940 และ

ก<อนป@1940 
1941-1945 1945-1952 1953-1957 1958-1961 ไม<ทราบ 

ประเภทการย@ายถ่ิน 

 รวม 6,884 1,747 536 1,430 1,438 1,556 178 

   ภายในประเทศ 6,731 1,687 518 1,406 1,428 1,549 144 

     - ภายในจังหวัดเดียวกัน 2,111 719 139 392 392 426 43 

     - ระหว<างจังหวัด 3,297 773 236 704 738 781 65 

     - ระหว<างภาค 1,323 195 143 310 298 342 36 

   ระหว<างประเทศ 112 57 16 22 8 5 4 

   ไม<ทราบ 41 3 1 2 2 3 30 

สถานท่ีอยู*สุดท@ายก*อนย@าย 

รวม 6,884 1,747 536 1,430 1,438 1,556 178 

   ภายในประเทศ 6,712 1,681 518 1,402 1,425 1,544 142 

     - เขตชนบท 4,854 1,352 357 998 986 1,067 94 

     - เขตก่ึงชนบทก่ึงเมือง 472 102 38 97 110 116 9 

     - เขตเมือง 1,386 227 123 307 329 361 39 

   ระหว<างประเทศ 112 57 16 22 8 5 4 

   ไม<ทราบ 60 9 2 6 6 7 31 
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กระทบตSอจำนวนผู4ย4ายถิ่น โดยเฉพาะการคาดประมาณประชากรแฝง (United Nations, 1992, 

p.12) 

 Speare (1975, cited in United Nations, 1992) ได4นำเสนอวิธีการปรับข4อมูลการย4าย

ถ่ิน/ประชากรแฝง จากป�ญหาการย4ายถ่ินกลับภูมิลำเนา (Return Migration) โดยใช4ข4อมูลสถานท่ีเกิด 

(Place of Birth) เพื่อคาดประมาณร4อยละของการย4ายถิ่นกลับในแตSละจังหวัด สำหรับปรับจำนวนผู4

ย4ายถ่ินเข4าท่ีคาดประมาณจากข4อมูลสถานท่ีอยูSสุดท4ายกSอนย4าย แสดงดังตารางท่ี 2-7 และ 2-8 

 

ตารางที่ 2-7 การคาดประมาณการย4ายถิ่นกลับ จำแนกรายจังหวัดและภาคของประเทศอินโดนีเซียใน

ป� ค.ศ. 1971 

จังหวัดและภาค 
จำนวนผู2ย2ายถ่ิน

เข2า* 

จำนวนผู2ท่ีเกิด 

ในจังหวัดอ่ืน 

จำนวนผู2ย2าย 

ถ่ินกลับ/2 

ร2อยละของผู2ย2ายถ่ินเข2า  

ซ่ึงเปEนผู2ย2ายถ่ินกลับ 

(1) (2) (3) (4) = (2) – (3) (5) = (4)/(2) 

Sumatra 2,762.2 2,402.1 360.1 13.0 

  Aceh 89.8 61.0 28.8 32.1 

  North Sumatra 586.9 530.0 56.9 9.7 

  West Sumatra 262.5 87.9 174.6 66.5 

  Riau 424.6 220.9 203.7 17.8 

  Jambi 165.1 115.9 49.2 29.8 

  South Sumatra 373.9 327.3 46.6 12.5 

  Bengkulu 44.3 36.1 8.2 18.5 

  Lampung 1,018.8 1,000.2 18.6 1.8 

Java/Bali 3,709.0 2,811.8 897.2 24.2 

  Jakarta 1,837.6 1,791.6 46.0 2.5 

  West Java 680.6 371.5 309.1 45.4 

  Central Java 594.9 253.5 341.4 57.4 

  Yogyakrata 144.2 99.8 44.4 30.8 

  East Java 406.5 273.3 133.2 32.8 

  Bali 45.2 22.1 23.1 51.1 

Kalimantan 222.9 176.6 46.3 20.8 

  West Kalimantan 26.6 20.8 5.8 21.8 

  Central Kalimantan 58.4 50.1 8.3 14.2 

  South Kalimantan 95.4 66.1 29.3 30.7 

  East Kalimantan 42.5 39.6 2.9 6.8 

Sulawesi 363.9 192.6 171.3 47.1 

  North Sulawesi 119.4 48.7 70.7 59.2 

  Central Sulawesi 62.9 51.0 11.9 18.9 

  South Sulawesi 143.0 67.0 76.0 53.1 

  Southeast Sulawesi 38.6 25.9 12.7 32.9 
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ตารางที่ 2-7 การคาดประมาณการย4ายถิ่นกลับ จำแนกรายจังหวัดและภาคของประเทศอินโดนีเซียใน

ป� ค.ศ. 1971 (ตSอ) 
จังหวัดและภาค จำนวนผู2ย2ายถ่ิน

เข2า* 

จำนวนผู2ท่ีเกิด 

ในจังหวัดอ่ืน 

จำนวนผู2ย2าย 

ถ่ินกลับ** 

ร2อยละของผู2ย2ายถ่ินเข2า  

ซ่ึงเปEนผู2ย2ายถ่ินกลับ 

(1) (2) (3) (4) = (2) – (3) (5) = (4)/(2) 

Other 161.6 119.6 42.0 26.0 

  West Nusa Tenggara 44.6 33.6 11.0 24.7 

  East Nusa Tenggara 25.1 10.3 14.8 59.0 

  Maluku 55.2 42.2 13.0 23.6 

  West Irian 36.7 33.5 3.2 8.7 

All provinces 7,219.6 5,702.7 1,516.9 21.0 

หมายเหตุ: * จำนวนผู4ย4ายถิ่นเข4าคาดประมาณจากสถานที่อยูSครั้งสุดท4ายกSอนย4าย (Place of Last 

Previous Residence) 

 ** จำนวนผู4ย4ายถิ่นกลับ ถูกกำหนดให4เปTนไปตามข4อตกลงเบื้องต4น คือ จำนวนผู4ย4ายถิ่นเข4า 

ของจังหวัด A = จำนวนผู4ย4ายถ่ินเข4าท่ีไมSได4เกิด/ไมSมีรายช่ือในทะเบียนราษฎรของจังหวัด A + จำนวน

ผู4ย4ายถ่ินเข4าท่ีเกิด/มีรายช่ือในทะเบียนราษฎรของจังหวัด A 

ท่ีมา: United Nations, 1992, p.13 

 

 จากตารางที่ 2-7 แสดงวิธีการคาดประมาณการย4ายถิ่นกลับ (Return Migration) จาก

ข4อมูลจำนวนผู4ย4ายถ่ินเข4าคาดประมาณจากสถานท่ีอยูSคร้ังสุดท4ายกSอนย4าย (Place of Last Previous 

Residence) ในคอลัมภ2ที่ 1 และสถานที่เกิด (Place of Birth) ในคอลัมภ2ที่ 2 สามารถคาดประมาณ

จำนวนผู4ย4ายถิ่นกลับในคอลัมภ2ที่ 3 ซึ่งเปTนสSวนตSางระหวSางจำนวนผู4ย4ายถิ่นเข4าในจังหวัดหนึ่ง ๆ และ

จำนวนผู4ที่เกิดในจังหวัดอื่น และสามารถคำนวณเปTนร4อยละของผู4ย4ายถิ่นเข4าซึ่งเปTนผู4ย4ายถิ่นกลับใน

คอลัมภ2ท่ี 4 ตามลำดับ 

 

 2. วิธีการคาดประมาณประชากรแฝงทางอ7อม 

  2.1 Vital Statistics Method วิธีการคาดประมาณประชากรแฝงทางอ4อม ผSานการ

คาดประมาณการย4ายถิ่นสุทธิ (Net Migration) โดยมีกระบวนการวิเคราะห2จำนวนประชากรหรือ

องค2ประกอบของประชากร โดยเฉพาะเพศและอายุ ตามแหลSงข4อมูลสำมะโนประชากร 2 ชSวงเวลา 

ประกอบกับแหลSงข4อมูลจากแหลSงอื่น ๆ เชSน สถิติสาธารณสุข โดยเฉพาะจำนวนการเกิด จำนวนการ

ตาย เปTนต4น การคาดประมาณประชากรแฝงผSานการคาดประมาณการย4ายถิ่นสุทธิอยูSบนฐานคติ

เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางประชากรตาม สมการสมดุลทางประชากร (Balancing Equations) ซ่ึง

แสดงถึงองค2ประกอบของการเปล่ียนแปลงทางประชากร (Shryock and Siegel, 1976, p.4) ดังน้ี  
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 P1 – P0 = B – D + I – O …………………………..(1) 

 

 เม่ือ P1 คือ จำนวนประชากร ณ ปลายชSวงเวลา 

   P0 คือ จำนวนประชากร ณ ต4นชSวงเวลา 

   B คือ จำนวนการเกิด 

   D คือ จำนวนการตาย 

   I คือ การย4ายถ่ินเข4า 

   O คือ การย4ายถ่ินออก 

  ดังน้ัน จากสมการ (1) สามารถคาดประมาณการย4ายถ่ินสุทธิ ดังแสดงในสมการ (2.1) 

 

 I – O = P1 – P0 – (B – D) …………………………..(2) 

  Net migration = P1 – P0 – (B – D.....……..(2.1) 

 

 จากสมการ (2.1) สามารถนำมาประยุกต2ใช4กับข4อมูลจำนวนประชากรจากสำมะโน

ประชากร/การสำรวจ และสถิติสาธารณสุข แสดงตัวอยSางดังตารางท่ี 2-8 

 

ตารางที่ 2-8 การคาดประมาณประชากรแฝงผSานการย4ายถิ่นสุทธิของเมือง Madras ประเทศอินเดีย

โดยวิธี Vital Statistics Method ระหวSางป� ค.ศ. 1951-1961 
แถวท่ี องคiประกอบการเปล่ียนแปลงของประชากร สูตรการคำนวณ จำนวนประชากร (คน) 

(1) จำนวนประชากรของเมือง Madras ในปl ค.ศ. 1951 (P0) (1) 1,416,056 

(2) จำนวนประชากรของเมือง Madras ในปl ค.ศ. 1961 (P1) (2) 1,729,141 

(3) การเพ่ิมข้ึนของจำนวนประชากรระหว$างปl ค.ศ. 1951-1961 (2) – (1) 313,085 

(4) จำนวนการเกิดในเมือง Madras ระหว$างปl ค.ศ. 1951-1961 (B) (4) 653,190 

(5) จำนวนการตายในเมือง Madras ระหว$างปl ค.ศ. 1951-1961 (D) (5) 371,286 

(6) การเพ่ิมตามธรรมชาติในเมือง Madras ระหว$างปl ค.ศ. 1951-1961 (4) – (5) 281,904 

(7) การย2ายถ่ินสุทธิของเมือง Madras ระหวuางปv ค.ศ. 1951-1961 (3) – (6)  +31,181 

ท่ีมา: United Nation, 1970, p.24 

 

 อยSางไรก็ตาม ป�ญหาอุปสรรคของวิธี Vital Statistics Method คือ ข4อมูลการเกิด การ

ตาย ของพื้นที่ศึกษามีการบันทึกไว4 (Available) หรือไมS? หากมีการบันทึกไว4 คุณภาพของข4อมูล

เหลSานี้มีความนSาเชื่อถือ (Reliability) หรือไมS? โดยเฉพาะความคลาดเคลื่อนจากการตกจด/แจงนับ 

ข4อมูลขาดความทันสมัย ซึ่งสาเหตุเหลSานี้มีผลตSอความถูกต4องในการคาดประมาณประชากรแฝงจาก

การย4ายถิ่นสุทธิ (Accuracy of Estimation) ทั้งนี้ ประเทศกำลังพัฒนามักจะมีสถิติทางสาธารณสุขท่ี
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มีคุณภาพต่ำ ซึ ่งจะมีผลตSอการคาดประมาณประชากรแฝงจากการย4ายถิ ่นสุทธิเปTนอยSางมาก 

นอกจากนี้แล4วเทคนิค Vital Statistics Method ยังมิได4พิจารณาองค2ประกอบการเปลี่ยนแปลงทาง

ประชากรที่เกิดจากการย4ายถิ่นระหวSางประเทศ (International Migration) อีกด4วย ดังนั้น เทคนิคน้ี

จึงพิจารณาจำเพาะการย4ายถ่ินภายในประเทศ (Internal Migration) เทSาน้ัน 

  2.2 Survival Ratio Method ในกรณีที่ไมSสามารถดำเนินการคาดประมาณประชากร

แฝงผSานการวิเคราะห2 ที่อยูSอาศัย ณ เวลาในอดีต หรือ ที่อยูSอาศัยสุดท4ายกSอนย4ายถิ่น และ ระยะเวลา

การอยูSอาศัย ซึ ่งเปTนวิธีการคาดประมาณประชากรแฝงทางตรงได4 เราสามารถใช4ข4อมูลจำนวน

ประชากรจากสำมะโนประชากร/การสำรวจ 2 คาบเวลามาประมาณการประชากรแฝงผSานการย4าย

ถ่ินสุทธิด4วยเทคนิคท่ีเรียกวSา Survival Ratio Method 

  หลักการของวิธีการใช4อัตราอยูSรอด (Survival Ratio Method) คือ การใช4ความนSาจะ

เปTนของการอยูSรอด (Survivorship Probabilities) โดยอาศัยข4อมูลดิบในการคำนวณ 2 ประเภท 

ได4แกS 1) จำนวนประชากรจากการแจงนับสำมะโนประชากร/สำรวจ จำแนกตามเพศและอายุใน 2 

คาบเวลา เชSน จำนวนประชากรจำแนกเพศและอายุจากสำมะโนประชากร ป� พ.ศ. 2543 และป� พ.ศ. 

2553 เปTนต4น และ 2) อัตราการอยูSรอด จำแนกตามอายุและเพศ เมื่อได4ข4อมูลดิบทั้ง 2 ประเภท 

สามารถคาดประมาณการย4ายถิ่นสุทธิ โดยการนำอัตราการอยูSรอดไปคูณกับจำนวนประชากรจากการ

แจงนับในคาบเวลาแรก ผลลัพธ2ที่ได4 คือ จำนวนประชากรที่คาดวSาจะมีชีวิตรอดในคาบเวลาที่ 2 

ดังน้ัน ความแตกตSางระหวSางจำนวนประชากรจากการแจงนับในคาบเวลาท่ี 2 และจำนวนประชากรท่ี

คาดวSาจะมีชีวิตอยูSรอดในคาบเวลาที่ 2 ก็คือ จำนวนการย4ายถิ่นสุทธิ (Net Migration) มีสูตรการ

คำนวณ (United Nations, 1970, p.25) ดังน้ี 

 

 M’ (x) = p x+n, t+n – S* p x, t…………………………..(3) 

  

 เม่ือ  M’ (x) คือ จำนวนการย4ายถ่ินสุทธิ 

   p x, t  คือ จำนวนประชากรที่มีอายุ x ป� จากการแจงนับจากสำมะโนประชากร/

สำรวจป�ท่ี t 

   p x+n, t+n คือ จำนวนประชากรที ่ม ีอายุ x + n ป� จากการแจงนับจากสำมะโน

ประชากร/สำรวจป�ท่ี t + n; และ S คือ อัตราการอยูSรอด 

   วิธีการใช4อัตราการอยูSรอดข4างต4น เรียกวSา Forward Survival Ratio เปTนการคาด

ประมาณจำนวนประชากรที่คาดวSาจะอยูSรอดในสำมะโนประชากร/สำรวจป�ที่ t + n (คาบเวลาที่ 2) 

ในทางตรงข4ามหากมีการคาดประมาณจำนวนประชากรที่คาดวSาจะอยูSรอดในสำมะโนประชากร/

สำรวจ ป�ที่ t (คาบเวลาที่ 1) จากจำนวนประชากรจากการแจงนับสำมะโนประชากร/สำรวจป�ที่ t + 
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n (คาบเวลาท่ี 2) เรียกวิธีน้ีวSา Reverse Survival Ratio มีสูตรการคำนวณ (United Nations, 1970, 

p.25) ดังน้ี 

 

 M” (x) = 
𝟏
𝑺
 p x+n, t+n – p x, t…………………………..(4) 

 

 ทั ้งนี ้ ความสัมพันธ2ระหวSางวิธี Forward Survival Ratio (M’) และ Reverse Survival 

Ratio (M”) สามารถแสดงความสัมพันธ2ระหวSางเทคนิคทั้ง 2 วิธีข4างต4น (United Nations, 1970, 

p.25) ในสมการท่ี (5)  

 

 M” (x) = 
&
'
 M’………………………………………………(5) 

 

 นอกเหนือจากวิธี Forward Survival Ratio (M’) และ Reverse Survival Ratio (M”) 

ข4างต4นแล4ว Survival Ratio ยังสามารถคำนวณในรูปแบบที่ 3 เรียกวSา Average Survival Ratio ซ่ึง

เปTนผลลัพธ2จากการหาคSาเฉลี ่ยระหวSาง Forward Survival Ratio (M’) และ Reverse Survival 

Ratio (M”) มีการคำนวณในสมการท่ี (6)  
 

 𝑀" = 
()!*)")

-
 …………………………………………….(6) 

 

 ทั ้งนี ้ ความสัมพันธ2ระหวSางวิธี Average Survival Ratio (𝑀" ) และ Forward Survival 

Ratio (M’) สามารถแสดงความสัมพันธ2ระหวSาง 2 วิธีข4างต4น (United Nations, 1970, p.26) ใน

สมการท่ี (7) 

 

 𝑀" = 
&*'
-'

  M’…………………….....................……...(7) 

  

 เมื่อเข4าใจหลักการของวิธี Survival Ratio Methods ข4างต4น หากพิจารณาแหลSงข4อมูล

ของอัตราการอยูSรอด (Survival Ratio) สามารถจำแนกออกเปTน 2 แหลSงข4อมูล ได4แกS  

   1) อัตรารอดชีพจากแบบจำลองตารางชีพ (Life Table Survival Ratio: LTSR) ซ่ึง

แหลSงอ4างอิงหลักของแบบจำลองตารางชีพที่นิยมใช4ในสาขาประชากรศาสตร2 คือ แบบตารางชีพของ 

Ansley J. Coale, Pual Demmy, and Barbara Vaughan (1983) และต ัวแบบตารางช ีพของ

องค2การสหประชาชาติ (United Nations, 1982) ซึ่งทั้งสองแบบจำลองตารางชีพข4างต4นสร4างโดยใช4

ข4อมูลแบบแผนการตายที่กำหนดขึ้นเพื่อนำไปประยุกต2กับประชากรที่สมมติวSา มีระดับหรือแบบ
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แผนการตายตามที่กำหนดไว4ในพื้นที่ศึกษาตSาง ๆ ตัวอยSางการใช4แบบจำลองตารางชีพเพื่อการคาด

ประมาณการย4ายถ่ินสุทธิ ดังแสดงในตารางท่ี 2-9 

  สามารถเลือกแบบจำลองตารางชีพที ่เหมาะสมกับพื ้นที ่ศึกษาได4อยSางเหมาะสม 

ตลอดจนข4อมูลจำนวนประชากรจำแนกตามอายุปราศจากความผิดพลาด เมื ่อนั ้นเทคนิค LTSR 

ข4างต4นจะสามารถคาดประมาณจำนวนประชากรแฝงผSานการย4ายถิ่นสุทธิได4อยSางแมSนยำ (United 

Nations, 1970, p.25) 

 

ตารางที่ 2-9 การคาดประมาณการย4ายถิ่นสุทธิจำแนกตามอายุของประชากรเพศหญิง ในอำเภอบาง

ละมุงของประเทศไทย ระหวSางป� พ.ศ. 2543-2553 โดยใช4วิธี Forward Life Table Survival Ratio 

Method  
สำมะโนประชากรปv 2543 อัตรารอดชีพ

จากแบบจำลอง

ตารางชีพ* 

สำมะโนประชากรปv 2553 จำนวนประชากรท่ี

คาดวuารอดชีพในปv 

2543 

จำนวนการย2าย

ถ่ินสุทธิระหวuางปv 

2543-2553 
กลุuมอายุ 

จำนวน

ประชากร 
กลุuมอายุ 

จำนวน

ประชากร 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) = (2) * (3) (7) = (5) – (6) 

0-4 5,641 .99589 10-14 10,207 5,618 + 4,589 

5-9 5,845 .99812 15-19 8,767 5,834 + 2,933 

10-14 5,485 .99763 20-24 13,887 5,472 + 8,415 

15-19 6,960 .99646 25-29 23,528 6,935 + 16,593 

20-24 9,247 .99536 30-34 23,818 9,204 + 14,614 

25-29 10,951 .99422 35-39 22,099 10,888 + 11,211 

30-34 10,585 .99250 40-44 18,907 10,506 + 8,401 

35-39 8,685 .98960 45-49 13,184 8,595 + 4,589 

40-44 6,734 .98453 50-54 9,470 6,630 + 2,840 

45-49 4,381 .97647 55-59 5,850 4,278 + 1,572 

50-54 3,396 .96426 60-64 4,941 3,275 + 1,666 

55-59 2,124 .94431 65-69 2,885 2,006 + 879 

60-64 1,899 .90948 70-74 2,067 1,727 + 340 

65-69 1,367 .85041 75-79 1,127 1,163   - 36 

70-74 1,020 .75306 80-84 732 768 - 36 

75-79 467 .62832 85-89 224 293 - 69 

80-84 309 .46569 90-94 99 144 - 45 

85+ 251 .24926 95+ 61 63 - 2 

รวม 85,347  รวม 161,853 83,397 + 78,456 

หมายเหตุ: * Survival ratio จากแบบจำลองตารางชีพของ Coale, Demmy, and Vaughan (1983) 

โดยเลือกแบบ West Model ระดับท่ี 22 ซ่ึงกำหนดอายุขัยเฉล่ียแรกเกิด (e0 = 72.5) 

ท่ีมา: United Nations, 1970, p.25 
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   2) อัตรารอดชีพจากสำมะโนประชากร (Census Survival Ratio: CSR) ในกรณีท่ี

ขาดตารางชีพที่เหมาะสม อัตรารอดชีพสามารถคำนวณได4จากการกระจายตัวของอายุประชากรจาก

ข4อมูลสำมะโน/สำรวจ เพื่อทดแทนอัตรารอดชีพจากตารางชีพ ในการคาดประมาณจำนวนประชากร

ที ่คาดวSารอดชีพ กลSาวคือ อัตรารอดชีพจากสำมะโนประชากร เปTนอัตราสSวนระหวSางจำนวน

ประชากรท่ีมีอายุ x + n ป� ณ วันแจงนับของสำมะโนประชากรในคาบเวลาที่ 2 และจำนวนประชากร

ที่มีอายุ x ป� ณ วันแจงนับของสำมะโนประชากรในคาบเวลาที่ 1 โดยระยะเวลาระหวSางคาบเวลาที่ 1 

และ 2 เทSากับ n ป� เมื่อได4อัตรารอดชีพแล4วนำไปคูณกับจำนวนประชากรจากการแจงนับที่มีอายุ x ป� 

ของคาบเวลาที่ 1 ซึ่งผลลัพธ2ที่ได4 คือ จำนวนประชากรที่คาดวSาจะรอดชีพ โดยนำจำนวนประชากรท่ี

คาดวSาจะรอดชีพไปลบออกจากจำนวนประชากรจากการแจงนับในคาบเวลาที่ 2 ผลลัพธ2สุดท4ายที่ได4

คือ จำนวนการย4ายถ่ินสุทธิ (United Nations, 1970, p.27) แสดงดังสมการท่ี (8) 

 

 Mi (x)  =  pi, x +n, t+n  -	./*0,2*0./,2
  * pi, x, t …………........…...(8) 

 

 เม่ือ pi, x, t คือ จำนวนประชากรในพ้ืนท่ี i ท่ีมีอายุ x ป� ณ สำมะโนประชากร/สำรวจคร้ัง

ท่ี 1 (เวลา t) 

   pi, x +n, t+n คือ จำนวนประชากรในพื้นที่ i ที่มีอายุ x + n ป� ณ สำมะโนประชากร/

สำรวจคร้ังท่ี 2 (เวลา t + n) 

   Px, t และ Px+n, t+n คือ จำนวนประชากรทั ่วประเทศที ่มีอายุ x ป� ณ สำมะโน

ประชากร/สำรวจคร้ังท่ี 1 (เวลา t) และอายุ x + n ป� ณ สำมะโนประชากร/สำรวจคร้ังท่ี 2 (เวลา t + 

n) ตามลำดับ 

  วิธีน้ีได4กำหนดข4อตกลงเบ้ืองต4น (United Nations, 1992, p.14) ดังน้ี 

   1) กำหนดให4พรมแดนทางภูมิศาสตร2ของพื้นที ่ศึกษามีลักษณะเหมือนกันทั้ง 2 

คาบเวลาในการวิเคราะห2ด4วยเทคนิคน้ี 

   2) อัตราการอยูSรอดจำแนกตามอายุและเพศมีคSาเทSากันในทุกพ้ืนท่ีของประเทศ 

   3) ความคลาดเคลื่อนทั้งการแจงนับและการรายงานอายุมีคSาเทSากันในทุกพื้นที่ของ

ประเทศ 

   4) ประชากรมีลักษณะป®ด (Closed Population) ดังน้ัน จึงไมSได4รับอิทธิพลจากการ

ย4ายถ่ินระหวSางประเทศ 

  การคาดประมาณประชากรแฝงผSานการย4ายถิ่นสุทธิ สามารถดำเนินการได4ตามขั้นตอน

ดังน้ี 
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   1) คำนวณอัตรารอดชีพจากจำนวนประชากรจำแนกตามอายุ และเพศของสำมะโน

ประชากร/การสำรวจท้ัง 2 คาบเวลา 

   2) อัตรารอดชีพที่คำนวณได4สามารถนำไปคาดประมาณประชากรแฝงผSานการย4าย

ถ่ินสุทธิในลำดับตSอไป 

   3) นอกเหนือจาก 2 ขั้นตอนข4างต4นแล4ว จำเปTนต4องคาดประมาณการย4ายถิ่นสุทธิใน

กลุSมประชากรชSวงอายุ 0-10 ป� เพิ่มเติม เนื่องจากอัตรารอดชีพที่คำนวณได4จากสำมะโนประชากร/

การสำรวจไมSสามารถคำนวณการเกิดของทารกระหวSางสำมะโนประชากร/การสำรวจทั้ง 2 คาบได4 

ดังนั้น จำเปTนต4องมีสูตรการคำนวณการย4ายถิ่นสุทธิสำหรับประชากรกลุSมอายุ 0-4 ป� และ 5-9 ป� 

(Shryock and Siegel, 1976, p.381) ดังแสดงในสมการท่ี (9) และ (10) ตามลำดับ ดังน้ี 

 

 5Mi,0  =  ¼  * CWR0* 30Mf
i,15 …………………………………….(9) 

 

 5Mi,5  =  3/4 * CWR5 * 30Mf
i,20 ………………………………...(10) 

  

 เม่ือ CWR0 คือ อัตราสSวนระหวSางเด็กอายุ 0-4 ป� และผู4หญิงอายุ 15-44 ป� ณ สำมะโน

ประชากร/การสำรวจในคาบท่ี 2 

   CWR5 คือ อัตราสSวนระหวSางเด็กอายุ 5-9 ป� และผู4หญิงอายุ 20-49 ป� ณ สำมะโน 

ประชากร/การสำรวจในคาบท่ี 2 

   30Mf
i,x คือ การย4ายถ่ินสุทธิของผู4หญิงอายุระหวSาง x ป� ถึง x+30 ป� 

  ตัวอยSางประมาณการย4ายถ่ินสุทธิด4วยวิธี CSR แสดงรายละเอียดดังตารางท่ี 2-10 
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ตารางที่ 2-10 การคาดประมาณการย4ายถิ่นสุทธิของประชากรเพศหญิงของกรุงมะนิลา ประเทศ

ฟ®ลิปป®นส2 ระหวSาง ค.ศ. 1960-1970 

กลุ*มอายุ 
จำนวนประชากรป0 1960 

กลุ*มอายุ 
จำนวนประชากรป0 1970 อัตรารอดชีพจาก

สำมะโนประชากร 

จำนวนประชากร

รอดชีพในป0 1970 

การย@ายถ่ิน

สุทธิ ฟYลิปปYนสZ มะนิลา ฟYลิปปYนสZ มะนิลา 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) = (5)/(2) (8) = (3)*(7) (9) = (6)-(8) 

0-4 2,218,377 80,275 10-14 2,478,426  79,489  1.1172 89,685 -10,196 

5-9 2,114,832 70,875 15-19 2,096,954  101,410  0.9915 70,276 31,134 

10-14 1,669,435 63,250 20-24 1,624,113  90,410  0.9729 61,533 28,877 

15-19 1,429,547 85,618 25-29 1,271,238  56,055  0.8893 76,137 -20,082 

20-24 1,264,441 75,793 30-34 1,063,783  44,648  0.8413 63,765 -19,117 

25-29 1,000,981 60,037 35-39 958,013  36,963  0.9571 57,460 -20,497 

30-34 791,473 34,813 40-44 752,922  28,873  0.9513 33,117 -4,244 

35-39 725,906 31,927 45-49 656,332  23,678  0.9042 28,867 -5,189 

40-44 552,585 24,297 50-54 513,635  19,063  0.9295 22,584 -3,521 

45-49 508,045 20,207 55-59 404,713  14,484  0.7966 16,097 -1,613 

50-54 344,745 13,714 60-64 302,336  10,205  0.8770 12,027 -1,822 

55-59 235,536 9,366 65-69 196,716  6,405  0.8352 7,822 -1,417 

60-64 199,118 7,921 70-74 141,689  3,746  0.7116 5,636 -1,890 

65-69 369,795 11,114 75+ 207,990  4,779  0.5624 6,251 -1,472 

รวม 13,424,816 589,207 รวม 12,668,860 520,208  551,258 -31,050 

ท่ีมา: United Nations, 1992, p.14 

 

   2.3 วิธีการวิเคราะห2ถดถอยเชิงพหุ ในงานศึกษาของสำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหSงชาติ (2553) ที่ได4ดำเนินการคาดประมาณจำนวนประชากรแฝง

ของจังหวัดระยองในอดีตระหวSางป� พ.ศ. 2547-2552 และแนวโน4มในอนาคตระหวSางป� พ.ศ. 2553-

2560 โดยใช4การคาดประมาณ 2 สSวน ดังน้ี 

   สSวนที่ 1 ชSวงป� พ.ศ. 2547-2552 คาดประมาณจำนวนประชากรแฝงจากจำนวน

ประชากรที่มีอยูSจริง ซึ่งคาดประมาณจากปริมาณการใช4ไฟฟ�า หักด4วยจำนวนประชากรที่ปรากฏใน

ทะเบียนราษฎร2 ดังแสดงในสมการท่ี (11) – (14) 

 

ปริมาณการใช4ไฟฟ�ารวม = ปริมาณการใช4ตSอคน x จำนวนประชากรท้ังหมด...............................(11) 

 

ดังน้ัน จำนวนประชากรท้ังหมด   =  
ปริมาณการใช*ไฟฟ-ารวม

ปริมาณการใช*ต0อคน
 .......................................................(12) 

 

จากจำนวนประชากรแฝง = จำนวนประชากรท้ังหมด - จำนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร2...(13)  

          = [ปริมาณการใช1ไฟฟ4ารวม

ปริมาณการใช1ต7อคน
] – จำนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร2..........(14) 
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   เมื่อคำนวณจำนวนประชากรแฝงจากสมการ (14) ได4แล4ว ดำเนินการปรับตัวเลข

จำนวนประชากรแฝงที่คำนวณได4ให4สอดคล4องกับจำนวนประชากรแฝงจากแหลSงข4อมูลอื่น ๆ เชSน 

จำนวนประชากรแฝง ป� พ.ศ. 2552 ที่สำรวจโดยจังหวัดระยอง จำนวนประชากรแฝงจากสำมะโน

ประชากร จำนวนประชากรแฝงจากการสำรวจการย4ายถ่ิน เปTนต4น 

   จากนั้นวิเคราะห2หาความสัมพันธ2ระหวSางจำนวนประชากรแฝงที่คำนวณได4กับ

จำนวนประชากรที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหSงชาติ และสำนักงาน

สถิติแหSงชาติประมาณการ พบวSา มีความสัมพันธ2แบบไมSเปTนเส4นตรง (non-Linear Regression) 

แสดงดังสมการท่ี 15 

 

 Y t  =   b1 Xt
2 + b2 Xt

3 ……………………………..(15) 

  

 เม่ือ Y t คือ จำนวนประชากรแฝงท่ีประมาณการจากสมการท่ี (14) ณ เวลา t

   b1, b2 คือ คSาสัมประสิทธ์ิสมการถดถอย 

   Xt คือ จำนวนประชากรท่ีประมาณการโดย สศช. และสำนักงานสถิติแหSงชาติ ณ 

เวลา t 

   ข4อมูลเชิงประจักษ2ระหวSางป� พ.ศ. 2547-2552 สามารถสร4างสมการถดถอยแบบ 

non-Linear Regression ดังน้ี 

 

Y t = (-9.4 x 10-6 ) Xt
2 + (1.78 x 10-11) Xt

3; R2  =  0.967; F  =  670.26, Sig  =  .000 .....(16) 

 

   สSวนที่ 2 การคาดประมาณประชากรแฝงในอนาคตระหวSางป� พ.ศ. 2553-2560 ใช4

จำนวนประชากรทั้งหมดระหวSางป� พ.ศ. 2553-2560 ที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหSงชาติได4ประมาณการไว4 ไปประมาณจำนวนประชากรแฝงจากสมการ (16) 

   นอกจากนี ้ย ังมีงานศึกษาของ Lee et al. (2015) ได4ศ ึกษาการประมาณการ

ประชากรแฝง ท่ีเปTนนักทSองเที่ยวในแหลSงทSองเที่ยว 3 แหลSง ได4แกS Deacheon Beach, Gyeongpo 

Beach และ Haeunde Beach จากสมการถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression Analysis) โดยมี

ข้ันตอนการสร4างสมการถดถอยเชิงพหุ (Lee et al., 2015, pp.120-121) ดังน้ี 

   1) รวบรวมข4อมูลตSาง ๆ เพื่อนำมาสร4างสมการถดถอยเชิงพหุ เชSน จำนวนประชากร

แฝง สภาพภูมิอากาศ ข4อมูลการพยากรณ2อากาศ เปTนต4น 

   2) ดำเนินการคัดเลือกตัวแปรตSาง ๆ ในสมการถดถอยเชิงพหุ โดยวิธีการแบบ 

Backward Stepwise 
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   3) นำข4อมูล outlier ออก พร4อมปรับสมการถดถอยเชิงพหุให4เหมาะสม 

   4) ทดสอบข4อตกลงเบื้องต4นของสมการถดถอยเชิงพหุ ได4แกS ข4อตกลงเกี ่ยวกับ

ความสัมพันธ2ระหวSางตัวแปรอิสระ (Multicollinearity) ข4อตกลงเกี่ยวกับการแจกแจงของประชากร 

(Normality) ข4อตกลงเก่ียวกับความคงเส4นคงวาของคSาความคลาดเคล่ือน (Homoscedasticity) 

   ผลลัพธ2ที่ได4จากการวิเคราะห2ครั้งนี้คือ สมการถดถอยเชิงพหุของสถานที่ทSองเที่ยว 3 

แหลSง ดังน้ี 

    2.3.1 สมการถดถอยเชิงพหุสำหรับ Deacheon Beach 

 

    Floating population = 𝑒3(/1,/2,/3,/4,/5,/6,/7)………………….............(17) 

 

    เม่ือ f (x1, x2, x3, x4, x5, x6, x7)  =  5.37705 + 0.17594 X1  

                      - 0.2093 X2 - 0.3339 X3 

                      - 0.26067 X4 - 0.24903 X5 

                      - 0.02049 X6 + 0.51584 X7; 

                R2 = 0.6851………………..………….……….(18) 

 

    กำหนดให4 X1 คือ อุณหภูมิเฉล่ียใน Deacheon Beach 

              X2  คือ  ตัวแปรหุSนวันจันทร2 

              X3 คือ ตัวแปรหุSนวันอังคาร 

              X4 คือ ตัวแปรหุSนวันพุธ 

              X5 คือ ตัวแปรหุSนวันพฤหัสบดี 

              X6 คือ ตัวแปรหุSนวันศุกร2 

              X7 คือ ตัวแปรหุSนวันเสาร2 
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    2.3.2 สมการถดถอยเชิงพหุสำหรับ Gyeongpo Beach 

 

    Floating population = 𝑒3(/1,/2,/3,/4,/5,/6,/7,/8,/9)………...………….(19) 

 

    เม่ือ f (x1, x2, x3, x4, x5, x6, x7, x8, x9) = 1.871651 + 0.234954 X1  

            + 0.009882 X2 - 0.073992 X3 

             - 0.225262 X4 - 0.144289 X5 

             - 0.103266 X6 – 0.107629 X7 

             + 0.017542 X8 + 0.319474 X9;  

        R2 = 0.7057 …….….……..…..(20) 

 

    กำหนดให4 X1 คือ อุณหภูมิเฉล่ียในกรุงโซล ประเทศเกาหลีใต4 

              X2 คือ ความช้ืนสูงสุดในกรุงโซล ประเทศเกาหลีใต4 

              X3 คือ ความเร็วลมเฉล่ียในกรุงโซล ประเทศเกาหลีใต4 

              X4 คือ ตัวแปรหุSนวันจันทร2 

              X5 คือ ตัวแปรหุSนวันอังคาร 

              X6 คือ ตัวแปรหุSนวันพุธ 

              X7 คือ ตัวแปรหุSนวันพฤหัสบดี 

              X8 คือ ตัวแปรหุSนวันศุกร2 

              X9 คือ ตัวแปรหุSนวันเสาร2 

 

    2.3.3 สมการถดถอยเชิงพหุสำหรับ Haeunde Beach 

 

    Floating Population = -9.492 - 149.276 X1 + 503.567 X2  

         - 489.493 X3 - 42.654 X4 + 421.174 X5  

         + 192.116 X6 + 0218.986 X7 - 83.666 X8 

         + 577.908 X9 – 372.38 X10; 

      R2 = 0.7057……………………………………………….(21) 
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    กำหนดให4 X1 คือ การพยากรณ2สภาพท4องฟ�าใน Haeunde Beach ในชSวงเวลา 

1 วันท่ีผSานมา 

              X2 คือ การพยากรณ2อุณหภูมิสูงสุดใน Haeunde Beach ในชSวงเวลา 

2 วันท่ีผSานมา 

              X3 คือ การพยากรณ2อุณหภูมิต่ำสุดใน Haeunde Beach ในชSวงเวลา 

2 วันท่ีผSานมา 

              X4 คือ การพยากรณ2สภาพท4องฟ�าใน Haeunde Beach ในชSวงเวลา 

2 วันท่ีผSานมา 

              X5 คือ ตัวแปรหุSนวันจันทร2 

              X6 คือ ตัวแปรหุSนวันอังคาร 

              X7 คือ ตัวแปรหุSนวันพุธ 

              X8 คือ ตัวแปรหุSนวันพฤหัสบดี 

              X9 คือ ตัวแปรหุSนวันศุกร2 

              X10 คือ ตัวแปรหุSนวันเสาร2 

    กลSาวโดยสรุป วิธีประมาณการประชากรแฝงทั้งวิธีทางตรงและวิธีทางอ4อม มี

เงื่อนไขการคาดประมาณประชากรแฝงที่แตกตSางกันออกไป กลSาวคือ สSวนของวิธีทางตรงการนิยาม

การย4ายถิ่นของประชากรแฝงมีความแตกตSางกัน 1) สถานที่อยูSอาศัย ณ เวลาในอดีต (Residence at 

a Fixed Prior Time) นิยามประชากรแฝง คือ ผู 4ย 4ายถิ ่นที ่ซ ึ ่งที ่อยู S ณ เวลาแจงนับ (Place of 

Enumeration) แตกตSางจากที่อยูS ณ เวลาต4นชSวงของการย4ายถิ่น (Migration Interval) 2) ในขณะท่ี 

ระยะเวลาการอยูSอาศัย (Duration of Residence) และสถานที่อยูSสุดท4ายกSอนย4าย (Place of Last 

Residence) นิยามประชากรแฝง คือ ผู4ย4ายถ่ินท่ีเปล่ียนท่ีอยูSอาศัยของตนเองอยSางน4อย 1 คร้ัง 
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ตอนที่ 3 แนวคิดการวิเคราะหCสภาพแวดล:อมด:วย SWOT Analysis 

 ชSวงป� 1960 ถึง 1970 ในโครงการวิจัยที่มหาวิทยาลัยสแตนฟอร2ด Albert Humphrey ได4

พัฒนาเครื่องมือวิเคราะห2เพื่อประเมินแผนกลยุทธ2 และค4นหาสาเหตุที่การวางแผนขององค2กรในยุค

น้ันมักจะล4มเหลว โดยเขาได4บัญญัติเทคนิคการวิเคราะห2ท่ีช่ือวSา SOFT มีความหมายดังน้ี 

 S = Stood หมายถึง การยืนหยัดในส่ิงท่ีพอใจในป�จจุบัน 

 O = Opportunities หมายถึง โอกาสในการไขวSคว4าส่ิงท่ีเกิดข้ึนในอนาคต 

 F = Faults หมายถึง ความผิดพลาดในป�จจุบัน 

 T = Threats หมายถึง ภัยคุกคามท่ีมีโอกาสเกิดข้ึน 

 ป� ค.ศ. 1964 มีการกลSาวถึงคำวSา SWOT ครั้งแรกในงานสัมมนาที่ชื ่อวSา Long Range 

Planning จัดขึ้นที่เมืองซูริก ประเทศสวิตเซอร2แลนด2 ในงานนั้น Urick and Orr ได4เสนอแนวคิดการ

วิเคราะห2 SWOT ซึ่งได4มาจาก SOFT โดยมีการปรับเปลี่ยน แทนที่ F ที่มาจากความผิดพลาด เปTน 

Weaknesses: W ที่หมายถึงจุดอSอน หลังการโปรโมทครั้งแรกที่ประเทศอังกฤษ แนวคิดนี้ก็ได4รับ

ความนิยมอยSางรวดเร็ว 

 ชSวงป� 1982 ได4พัฒนาการที่สำคัญของประวัติศาสตร2การวิเคราะห2 SWOT คือการพัฒนา

เมทริกซ2โดยบุคคลที่ชื่อวSา Dr.Heinz Weihrich  ได4เสนอให4ใช4เมทริกซ2 2×2 ในการวิเคราะห2 SWOT 

โดยเมทริกซ2น้ีได4รับความนิยมในตอนแรกวSา TOWS Matrix 

 ชSวงหลังทศวรรษ 1980 SWOT ได4รับความสนใจจากผู4เชี่ยวชาญด4านการจัดการและเปTน

สSวนสำคัญของกลไกลการวางแผนเชิงกลยุทธ2 หากศึกษาประวัติของเครื่องมือหรือแนวคิดการจัดการ 

จะมีแนวคิดที่คล4ายกันอยูSเปTนจำนวนมากในงานวิจัยตSาง ๆ แตSมีเพียงไมSกี่เครื่องมือที่เหลือรอดมา

จนถึงป�จจุบัน จากประวัติศาสตร2จึงเปTนข4อพิสูจน2ได4วSา SWOT Analysis เปTนหน่ึงในเคร่ืองมือวางแผน

กลยุทธ2ท่ีดีท่ีสุดและใช4กันอยSางแพรSหลายมากท่ีสุด 

 1. ความหมายของ SWOT Analysis  

 SWOT Analysis คือ ตัวอักษร 4 ตัวที่มาจากภาษาอังกฤษ แบSงออกเปTน 2 สSวน ได4แกS 

สSวนที่ 1 สิ่งที่อยูSภายในองค2กร เปTนสิ่งที่สามารถควบคุมเปลี่ยนแปลงได4 เชSน ทรัพยากรบุคคลที่อยูSใน

ทีม จำนวนสิทธิบัตร จำนวนเทคโนโลยี หรือทรัพย2สินทางป�ญญา ใช4ตัวอักษร Strengths: S หมายถึง

จุดแข็ง กับ Weaknesses: W หมายถึง จุดอSอน และสSวนที่ 2 สิ่งที่อยูSภายนอกองค2กร สามารถใช4

ประโยชน2จากโอกาสและป�องกันตัวจากภัยคุกคามได4 แตSไมSสามารถเปลี่ยนแปลงได4 เชSน นโยบาย

ภาครัฐ คู SแขSง ราคาวัตถุดิบ และแนวโน4มการจับจSายของลูกค4า ใช4ตัวอักษร Opportunities: O 

หมายถึง โอกาส กับ Threats: T หมายถึง อุปสรรคหรือภัยคุกคาม 
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 2. ประโยชนbของ SWOT Analysis 

 ประโยชน2ของ SWOT Analysis คือ ไมSมีต4นทุนในการใช4งาน หรือถ4ามีเปTนเพียงเล็กน4อย 

ใครก็ตามที่เข4าใจกระบวนการขององค2กร สามารถทำการวิเคราะห2 SWOT ได4 และยังสามารถนำ 

SWOT ไปใช4วิเคราะห2คูSแขSงเพื่อประเมินความเปTนไปได4ของการดำเนินงาน ข4อดีของ SWOT คือการ

มุSงเน4นป�จจัยท่ีสำคัญท่ีสุดท่ีมีผลตSอองค2กร ดังน้ี 

 1) เข4าใจภาพรวมขององค2กรดีข้ึน 

 2) สามารถเข4าใจจุดอSอน แล4วแก4ไขจุดอSอนได4ทันเวลา 

 3) สามารถยับย้ังภัยคุกคามหรือป�องกันลSวงหน4าได4 

 4) รับรู4และใช4ประโยชน2จากจุดแข็ง เพ่ือเสริมสร4างโอกาสได4มากข้ึน 

 5) นำส่ิงท่ีวิเคราะห2จาก SWOT ไปพัฒนากลยุทธ2เพ่ือบรรลุเป�าหมายได4ดีย่ิงข้ึน 

 3. ข7อจำกัดของ SWOT Analysis 

 เมื่อได4ทำการวิเคราะห2 SWOT เปTนเพียงหนึ่งในขั้นตอนของการวิเคราะห2แผนขององค2กร

เทSานั้น สำหรับป�ญหาที่ซับซ4อน ต4องทำการวิจัยและวิเคราะห2ในเชิงลึกมากยิ่งขึ้น สำหรับข4อจำกัดของ 

SWOT Analysis คือความครอบคลุมเฉพาะประเด็นท่ีเปTนจุดแข็ง จุดอSอน โอกาส หรือภัยคุกคาม

เทSานั้น ด4วยเหตุนี้จึงเปTนเรื่องยากที่จัดการกับป�จจัยที่มีความคลุมเครือหรือเปTนทั้งสองป�จจัยในเรื่อง

เดียวกัน เชSน ป�จจัยที่เปTนทั้งจุดแข็งพร4อม ๆ กับจุดอSอน และนี่คือข4อจำกัดของการวิเคราะห2ด4วย 

SWOT ไมSมีการจัดลำดับความสำคัญของป�ญหา ไมSมีทางแก4ป�ญหาหรือเสนอทางเลือกในการตัดสินใจ 

อาจสร4างแนวคิดได4มากเกินไป แตSไมSได4ชSวยให4เลือกแนวคิดที่ดีที่สุด สามารถสร4างข4อมูลได4มาก แตS

อาจจะใช4ประโยชน2ไมSได4ท้ังหมด 

 4. เม่ือไหร5ควรใช7 SWOT Analysis 

 การวิเคราะห2 SWOT อยSางละเอียดชSวยให4สามารถระบุป�จจัยทั้งภายในและภายนอก 

แผนภาพและผลการวิเคราะห2จะมีประโยชน2มากขึ้นเมื่อนำสิ่งที่ได4ไปประยุกต2ใช4ในโลกแหSงความเปTน

จริง กSอนที ่จะเริ ่มควรมีคำถามที ่ชัดเจน การถามคำถามอยSางชัดเจนตรงไปตรงมาและอิงกับ

สถานการณ2ป�จจุบัน จะชSวยให4ค4นพบจุดอSอนในแผนงาน แผนงบประมาณ หรือเป�าหมาย อาจจะใช4

เครื่องมืออยSาง “5 Whys” เพื่อชSวยในการหาป�ญหาที่แท4จริงและเฉพาะเจาะจงมากยิ่งขึ้น SWOT 

Analysis จะมีประโยชน2มากในชSวงเร่ิมต4นของโครงการหรือเม่ือทีมของประสบป�ญหา 

 5. การสร7าง SWOT Analysis 

 แผนภาพ SWOT มีความตรงไปตรงมา แตSขั้นตอนการกรอกข4อมูลอาจจะไมSงSายนัก เพื่อให4

ได4ประโยชน2สูงสุดจากเมทตริกซ2 การวิเคราะห2ให4มองถึงความเปTนไปได4 และระบุทุกรายละเอียดตาม

ความเปTนจริง ไมSวิเคราะห2เข4าข4างตัวเองมากเกินไป การวิเคราะห2 SWOT เปTนแคSแนวทาง อยSานำมา
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เปTนกฎชี้เปTนชี้ตาย เพราะแตSละป�จจัยสามารถถกเถียงกันได4ไมSรู4จบ ที่สำคัญคือการทำให4ทีมงานมี

ความเปTนป́กแผSน และวิเคราะห2เพ่ือให4องค2กรเดินไปข4างหน4าอยSางมีจุดหมายด4วยกัน 

 6. คำแนะนำก5อนเร่ิมวิเคราะหb SWOT 

 1. รวบรวมคนที่เหมาะสม ควรรวบรวมคนจากสSวนตSาง ๆ ในองค2กร และตรวจสอบให4

แนSใจวSามีตัวแทนจากทุกแผนกที่เกี่ยวข4องหรืออาจจะไมSเกี่ยวข4องโดยตรง จะชSวยให4ได4มุมมองท่ี

แตกตSางกันอยSางส้ินเชิง ซ่ึงจะมีความสำคัญอยSางย่ิงในการวิเคราะห2 SWOT ให4ประสบความสำเร็จ 

 2. โยนความคิดของออกไป การวิเคราะห2 SWOT คล4ายกับการประชุมระดมความคิด หน่ึง

ในวิธีที่แนะนำคือ ให4แตSละคนใช4กระดาษโนµตหรือ Post it เขียนไอเดียของตัวเอง ไมSจำเปTนต4องระบุ

วSากระดาษแผSนนั้นเปTนของใคร ซ่ึงจะป�องกันการรวมกลุSมคิด ป�องกันการกลัวที่จะคิดผิดของพนักงาน

ที่ตำแหนSงต่ำกวSา จะทำให4เห็นถึงเสียงทั้งหมดอยSางแท4จริง หลังจากทุกคนคิดและเขียนไอเดียของ

ตนเองเสร็จแล4วอาจใช4เวลา 5 ถึง 10 นาที รวบรวมกระดาษโนµตทั้งหมดมาติดไว4ที่ผนังและจัดกลุSม

ของความคิดท่ีคล4ายกันเข4าด4วยกัน 

 3. จัดลำดับความคิด เมื่อรวมกลุSมของความคิดทั้งหมดเสร็จแล4ว ให4จัดลำดับความคิด 

วิธีการอาจจะทำโดยการให4ทุกคนมีคะแนนของตนเอง และลงคะแนนโหวตกับหัวข4อที่ตนเองคิดวSามี

ความสำคัญจากประเด็นตSาง ๆ หลังจากการโหวตจะมีรายการแนวคิดที่ถูกจัดลำดับความสำคัญ เพ่ือ

นำไปถกเถียงและสร4างกลยุทธ2ทางธุรกิจตSอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2-6 กรอบแนวคิด SWOT Analysis 

ท่ีมา: https://www.goodmaterial.co/swot-analysis/ 
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 7. ข้ันตอนการวิเคราะหb SWOT 

 ขั ้นตอนที่ 1 การวาดเมทริกซ2สำหรับการวิเคราะห2 SWOT ตารางขนาด 2×2 จะแบSง

ออกมา 4 ชSอง หนึ่งชSองสำหรับแตSละด4านของ SWOT เขียนระบุลงไปให4ครบทั้ง 4 ด4าน หลังจากน้ัน

เร่ิมลงรายละเอียดแตSละป�จจัย ดังน้ี 

 จุดแข็ง (Strengths: S) จุดแข็งคือสิ่งที่องค2กรทำได4ดีเปTนพิเศษหรือข4อได4เปรียบที่ทำให4

แตกตSาง นึกถึงข4อดีที่องค2กรมีเหนือกวSาองค2กรอื่น สิ่งเหลSานี้อาจเปTนเทคโนโลยี แรงจูงใจในการ

ทำงานของพนักงาน ข4อได4เปรียบในการเข4าถึงวัสดุบางอยSาง หรือกระบวนการผลิตที่มีประสิทธิภาพ 

เพ่ิมสSวนของข4อดีข4อได4เปรียบท่ีคิดได4ลงในสSวนของจุดแข็ง 

 จุดอSอน (Weaknesses: W) การพิจารณาจุดอSอนขององค2กรอยSางซื่อสัตย2 การวิเคราะห2 

SWOT จะมีประโยชน2ก็ตSอเมื่อรวบรวมข4อมูลทั้งหมดที่ต4องการ ดังนี้จงเผชิญหน4ากับความเปTนจริงท่ี

ไมSพึงประสงค2โดยเร็วที่สุด การพิจารณาจุดอSอนมีลักษณะเชSนเดียวกับจุดแข็ง คือเปTนสิ่งที่มีอยูSในทุก

องค2กร ควรมุSงเน4นไปที่ระบบทรัพยากรบุคคล ระบบการทำงาน และประสิทธิภาพของเครื่องจักร 

คิดถึงส่ิงท่ีสามารถปรับปรุงได4 และแนวทางปฏิบัติท่ีควรหลีกเล่ียง 

 โอกาส (Opportunities: O) โอกาสคือชSองวSางบางอยSางที่เกิดขึ้นและสามารถสSงผลเชิง

บวกกับองค2กร แตSถึงอยSางไรก็ตามต4องเปTนผู4เข4าไปเปTนสSวนหนึ่งของโอกาสนั้นด4วยตนเอง โอกาส

มักจะเกิดขึ้นจากสถานการณ2ภายนอกองค2กร ซึ่งจะต4องคอยจับตาสิ่งที่เกิดขึ้นทั้งในโซเชียลมีเดียและ

เทรนด2แนวโน4มของอนาคต ในมุมของโซเชียลมีเดียอาจจะเปTนกระแสบางอยSางหรือคลิปไวรัลของ

เหลSาอินฟลูเอ็นเซอร2ที่ชSวยนำเสนอแบรนด2ของออกไป มุมของโอกาสในอนาคตเกิดจากการพัฒนา

ตลาดที่ให4บริการหรือในเทคโนโลยีที่ใช4 หรือเทคโนโลยีที่สามารถผลิตได4 ความสามารถในการมองเห็น

และใช4ประโยชน2จากโอกาส สามารถสร4างความแตกตSางกับการแขSงขันและชSวยให4เปTนผู4นำในตลาด 

 อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threats: T) ภัยคุกคามคือป�จจัยจากภายนอกที่ไมSสามารถกำหนด

หรือควบคุมได4 รวมถึงสิ่งที่อาจะสSงผลเสียตSอองค2กร เชSน ป�ญหาซัพพลายเชน การเปลี่ยนแปลงความ

ต4องการของตลาด หรือ การขาดแคลนพนักงาน สิ่งที่สำคัญคือ จะต4องคาดการณ2สิ่งที่จะเปTนภัย

คุกคามที่อาจจะเกิดขึ้นได4 และดำเนินการป�องกันกSอนที่จะตกเปTนเหยื่อของสิ่งเหลSานั้นซึ่งจะสSงผลตSอ

การเติบโตของธุรกิจ ภัยคุกคามที่นSากลัวคือพฤติกรรมผู4บริโภคที่เปลี่ยนไปจากการใช4ผลิตภัณฑ2ท่ี

คุ4นเคย จะต4องติดตามอยSางใกล4ชิดและปรับเปล่ียนตัวเองให4ทันตSอกระแสโลก  
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ตอนที่ 4 แนวคิดการสร:างยุทธศาสตรCด:วย TOWS Matrix 

 TOWS Matrix เปTนเครื ่องมือทางธุรกิจที ่ได4จากตSอยอดกระบวนการวิเคราะห2ป�จจัย

สภาพแวดล4อมภายนอกและภายในขององค2กรท่ีได4มาจากการวิเคราะห2สวอท (SWOT Analysis) แล4ว

มาทำการจับคูSเข4าด4วยกันเพื่อใช4หาความสัมพันธ2กันเพื่อทำสร4างกลยุทธ2 (Strategy) ที่เหมาะกับ

สถานการณ2นั ้นเพื ่อมาใช4ในองค2กร โดย TOWS Matrix ถูกคิดค4นโดยศาสตราจารย2ชาวอเมริกัน 

Heinz Weirich ในป� 1982 โดย TOWS Matrix ตัวอักษรของคำวSา TOWS มาจากการกลับด4าน

ตัวอักษรของ SWOT จากหลังไปหน4า 

 1. กลยุทธbเชิงรุก (Strengths and Opportunities: SO Strategies) เปTนกลยุทธ2แรก

และสำคัญที่สุด คือ การใช4จุดแข็งภายในขององค2กร และใช4ประโยชน2ให4มากที่สุดจากโอกาสภายนอก

ที่มี เชSน องค2กรของเปTนผู4นำด4านเทคโนโลยี AI ที่เข4ามาเปTนเจ4าแรก และตลาดมีแนวโน4มที่จะเติบโต 

ประกอบกับภาครัฐประกาศนโยบายประเทศไทย 4.0 จึงเปTนโอกาสในการรุกธุรกิจอยSางเต็มอัตรา 

 2. กลยุทธbเชิงแก7ไข (Weaknesses and Opportunities: WO Strategies) เปTนกล

ยุทธ2ที่สอง คือ การใช4ประโยชน2จากโอกาสที่มีเพื่อลดจุดอSอนในองค2กร เชSน หากองค2กรไมSได4เปTน

ผู4เชี่ยวชาญที่สุดในด4านใด ๆ แตSเห็นโอกาสในการเปTนพันธมิตรกับองค2กรอื่นจึงจับมือกันเพื่อบรรลุ

เป�าหมายรSวมกัน 

 3. กลยุทธbเชิงปsองกัน (Strengths and Threats: ST Strategies) เปTนกลยุทธ2ที่สาม 

คือ การใช4ประโยชน2จากจุดแข็งภายในทั้งหมดเพื่อเอาชนะภัยคุกคามหรืออุปสรรค ที่อาจเกิดขึ้นซึ่งจะ

ทำให4องค2กรประสบความสำเร็จตามเป�าหมายและวัตถุประสงค2ท่ีต4องการ เชSน องค2กรกำลังเผชิญหน4า

กับการแขSงขันจากคูSแขSงรายใหมS ที่เสนอผลิตภัณฑ2และนวัตกรรมที่มีความคล4ายคลึงกับของ ฉะน้ัน

ควรเสนอจุดแข็งภายในที่มี เชSน เอาความเปTนเจ4าแรกที่มีประสบการณ2ที่มากกวSา และมีรางวัลการันตี

มาใช4เพ่ือเอาชนะอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน 

 4. กลยุทธbเชิงรับ (Weaknesses and Threats: WT Strategies) เปTนกลยุทธ2สุดท4าย 

ท่ีดึงดูดความสนใจได4น4อยที่สุดซึ่งจำเปTนต4องลดจุดอSอน เพื่อเอาชนะหรือหลีกเลี่ยงภัยคุกคามหรือ

อุปสรรคภายนอกท่ีกระทบตSอองค2กร 

 แสดงกรอบแนวคิดดังภาพท่ี 2-7 
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ภาพท่ี 2-7 กรอบแนวคิด TOWS Matrix 

ท่ีมา: https://flashideas.co/2020/09/18/tows-matrix/ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



โครงการสำรวจและวิเคราะห1ข3อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค1ในการย3ายถิ่นของประชากรแฝงในเมืองพัทยา 

เพื่อใช3กำหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะที่ 4 

 

 - 44 - 

ตอนที่ 5 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให:แก8องคCกร

ปกครองส8วนท:องถิ่น พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมือง

พัทยา พ.ศ.2542 
 เมืองพัทยาเปTนองค2กรการปกครองสSวนท4องถิ่นรูปแบบพิเศษ และมีฐานะเปTนนิติบุคคล 

โดยมีภารกิจที่เกี่ยวข4องกับความเปTนอยูSของประชาชนในท4องถิ่น รวมถึงการรักษาความสงบเรียบร4อย 

การจัดการเกี ่ยวกับที ่อยู Sอาศัย การปรับปรุงแหลSงเสื ่อมโทรม การควบคุมการกSอสร4าง การจัด

การจราจร การรักษาคุณภาพส่ิงแวดล4อมและทรัพยากรธรรมชาติ โดยประชาชนมีสSวนรSวม 

 ตามพระราชบัญญัติกำหนดหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให4แกSองค2กรปกครอง

สSวนท4องถิ่น พ.ศ.2542 หมวด 2 การกำหนดอำนาจและหน4าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 

มาตรา 16 ให4เทศบาล เมืองพัทยา และองค2การบริหารสSวนตำบลมีอำนาจและหน4าที่ในการจัดระบบ

การบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน2ของประชาชนในท4องถ่ินของตนเองดังน้ี 

 1) การจัดทำแผนพัฒนาท4องถ่ินของตนเอง 

 2) การจัดให4มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ และทางระบายน้ำ 

 3) การจัดให4มีและควบคุมตลาด ทSาเทียบเรือ ทSาข4าม และท่ีจอดรถ 

 4) การสาธารณูปโภคและการกSอสร4างอ่ืน ๆ  

 5) การสาธารณูปการ 

 6) การสSงเสริม การฝ́ก และประกอบอาชีพ 

 7) การพาณิชย2 และการสSงเสริมการลงทุน 

 8) การสSงเสริมการทSองเท่ียว 

 9) การจัดการศึกษา 

 10) การสังคมสงเคราะห2 และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู4ด4อยโอกาส 

 11) การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิป�ญญาท4องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ท4องถ่ิน 

 12) การปรับปรุงแหลSงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูSอาศัย 

 13) การจัดให4มีและบำรุงรักษาสถานท่ีพักผSอนหยSอนใจ 

 14) การสSงเสริมกีฬา 

 15) การสSงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 16) สSงเสริมการมีสSวนรSวมของราษฎรในการพัฒนาท4องถ่ิน 

 17) การรักษาความสะอาดและความเปTนระเบียบเรียบร4อยของบ4านเมือง 

 18) การกำจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ำเสีย 

 19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 



โครงการสำรวจและวิเคราะห1ข3อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค1ในการย3ายถิ่นของประชากรแฝงในเมืองพัทยา 

เพื่อใช3กำหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะที่ 4 

 

 - 45 - 

 20) การจัดให4มีและควบคุมสุสารและฌาปนสถาน 

 21) การควบคุมการเล้ียงสัตว2 

 22) การจัดให4มีและคุมการฆSาสัตว2 

 23) การรักษาความปลอดภัย ความเปTนระเบียบเรียบร4อย และการอนามัย โรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอ่ืน ๆ 

 24) การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช4ประโยชน2จากป¡าไม4 ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล4อม 

 25) การผังเมือง 

 26) การขนสSงและการวิศวกรรมจราจร 

 27) การดูและรักษาท่ีสาธารณะ 

 28) การควบคุมอาคาร 

 29) การป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 30) การรักษาความสงบเรียบร4อย การสSงเสริมและสนับสนุนการป�องกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย2สิน 

 31) กิจการอื่นใดที่เปTนผลประโยคของประชาชนในท4องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

กำหนด 

 และหมวด 4 แผนการกระจายอำนาจให4แกSองค2กรปกครองสSวนท4องถิ ่น มาตรา 30 

แผนการกระจายอำนาจให4แกSองค2กรปกครองสSวนท4องถ่ินให4ดำเนินการดังน้ี 

 1) ให4ดำเนินการถSายโอนภารกิจการให4บริการสาธารณะที ่ร ัฐดำเนินการอยู Sในวันท่ี

พระราชบัญญัติน้ีใช4บังคับแกSองค2กรปกครองสSวนท4องถ่ินภายในกำหนดเวลา ดังน้ี 

  (ก) ภารกิจที่เปTนการดำเนินการซ้ำซ4อนระหวSางรัฐและองค2กรปกครองสSวนท4องถิ่น หรือ

ภารกิจท่ีรัฐจัดให4บริการในเขตขององค2กรปกครองสSวนท4องถ่ิน ให4ดำเนินการให4เสร็จส้ินภายในส่ีป� 

  (ข) ภารกิจท่ีรัฐจัดให4บริการในเขตขององค2กรปกครองสSวนท4องถ่ินและกระทบถึงองค2กร

ปกครองสSวนท4องถ่ินอ่ืน ให4ดำเนินการให4เสร็จส้ินภายในส่ีป� 

 2) กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให4บริการสาธารณะของรัฐและขององค2กร

ปกครอง สSวนท4องถิ่น และระหวSางองค2กรปกครองสSวนท4องถิ่นด4วยกันเองตามอำนาจและหน4าที่ท่ี

กำหนดไว4ในพระราชบัญญัตินี้ให4ชัดเจน โดยในระยะแรกอาจกำหนดภารกิจขององค2กรปกครองสSวน

ท4องถิ่นให4แตกตSางกันได4 โดยให4เปTนไปตามความพร4อมขององค2กรปกครองสSวนท4องถิ่นแตSละแหSง ซ่ึง

ต4องพิจารณาจากรายได4 และบุคลากรขององค2กรปกครองสSวนท4องถิ่นนั้น จำนวนประชากร คSาใช4จSาย

ในการดำเนินงาน ตลอดจนคุณภาพในการให4บริการที่ประชาชนจะได4รับ ทั้งนี้ ต4องไมSเกินระยะเวลา

สิบป� 
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 3) กำหนดแนวทางและหลักเกณฑ2ให4รัฐทำหน4าที่ประสานความรSวมมือและชSวยเหลือการ

ดำเนินงานขององค2กรปกครองสSวนท4องถ่ินให4มีประสิทธิภาพ 

 4) กำหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได4อื่นให4แกSองค2กรปกครองสSวน

ท4องถิ่น เพื่อให4สอดคล4องกับการดำเนินการตามอำนาจ และหน4าที่ขององค2กรปกครองสSวนท4องถิ่นแตS

ละประเภทอยSางเหมาะสม โดยในชSวงระยะเวลาไมSเกิน พ.ศ. 2544 ให4องค2กรปกครองสSวนท4องถิ่นมี

รายได4เพิ่มขึ้นคิดเปTนสัดสSวนตSอรายได4ของรัฐบาลไมSน4อยกวSาร4อยละยี่สิบ และในชSวงระยะเวลาไมSเกิน 

พ.ศ. 2549 ให4องค2กรปกครองสSวนท4องถ่ินมีรายได4เพ่ิมข้ึน คิดเปTนสัดสSวนตSอรายได4ของรัฐบาลในอัตรา

ไมSน4อยกวSาร4อยละสามสิบห4า ทั้งนี้ โดยการเพิ่มสัดสSวนตามระยะเวลาที่เหมาะสมแกSการพัฒนา ให4

องค2กรปกครองสSวนท4องถิ่นสามารถดำเนินกิจการบริการสาธารณะได4ด4วยตนเอง และโดยการจัดสรร

สัดสSวนที่เปTนธรรมแกSองค2กรปกครองสSวนท4องถิ่น ให4รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนให4เปTนไปตามความเปTนจริง

และความต4องการขององค2กรปกครองสSวนท4องถ่ินน้ัน 

 จากพระราชบัญญัติกำหนดหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให4แกSองค2กรปกครอง

สSวนท4องถ่ิน พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542  ให4เมือง

พัทยามีอำนาจหน4าท่ีดำเนินการในเขตของเมืองพัทยาเร่ืองดังตSอไปน้ี 

1) การรักษาความสงบเรียบร4อย 

2) การสSงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล4อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

3) การคุ4มครองและดูแลรักษาทรัพย2สินอันเปTนสาธารณสมบัติของแผSนดิน 

4) การวางแผนผังเมืองและการควบคุมการกSอสร4าง 

5) การจัดการเก่ียวกับท่ีอยูSอาศัยและการปรับปรุงแหลSงเส่ือมโทรม 

6) การจัดการจราจร 

7) การรักษาความสะอาดและความเปTนระเบียบเรียบร4อยของบ4านเมือง 

8) การกำจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล และการบำบัดน้ำเสีย 

9) การจัดให4มีน้ำสะอาดหรือการประปา 

10) การจัดให4มีการควบคุมตลาด ทSาเทียบเรือ และท่ีจอดรถ 

11) การควบคุมอนามัยและความปลอดภัยในร4านจำหนSายอาหาร โรงมหรสพและสถาน

บริการอ่ืน 

12) การควบคุมและสSงเสริมกิจการทSองเท่ียว 

13) การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิป�ญญาท4องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ

ท4องถ่ิน 

14) อำนาจหน4าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกำหนดให4เปTนของเทศบาลนครหรือของเมืองพัทยา 
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ตอนที่ 6 การทบทวนแผนพัฒนาเมืองพัทยา ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2566 – 2570 ครั้งที่ 

1/2566 

 วิสัยทัศนb 

  “เมืองแหSงโอกาส เศรษฐกิจสมดุล คุณภาพชีวิตท่ีดีสำหรับทุกคน” 

 เปsาประสงคb 

  1. ประชาชนทุกคนในเมืองพัทยา สามารถเข4าถึงบริการพื้นฐานได4อยSางทั่วถึงและเทSาเทียม 

ลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม เคารพความหลากหลายทางพหุวัฒนธรรม มีการพัฒนาด4าน

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล4อมและเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพอยSางตSอเนื่อง พร4อมรับการเปลี่ยนแปลง 

(Resilience) พ่ึงพาตนเองได4และเปTนประโยชน2ตSอเมืองอ่ืนโดยรอบ 

  2. การพัฒนานวัตกรรมทางเศรษฐกิจของเมืองพัทยาให4เกิดสมดุล ๓ ด4าน คือ เศรษฐกิจ 

สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล4อม เกื ้อหนุนให4ประชาชนมีโอกาสพัฒนาตนเองได4อยSางเต็ม

ศักยภาพ ขับเคลื่อนด4วยนวัตกรรมกับการสร4างมูลคSาเพิ่มทางเศรษฐกิจ โดยคำนึงถึงความยั่งยืนด4าน

ส่ิงแวดล4อม 

  3. ประชาชนในเมืองพัทยามีสุขภาวะที่ดี มีการศึกษา มีชีวิตการงานและรายได4ที่ดี มีสภาพ 

แวดล4อมในการอยูSอาศัยที่ดี ชุมชนมีความปลอดภัย มีการคมนาคมที่สะดวกปลอดภัย เปTนเมืองที่นSาอยูS 

และสSงเสริมการมีสSวนรSวมของประชาชนทางการเมืองและสังคม 

 ตัวช้ีวัดและค5าเปsาหมาย 

  1. ผSานเกณฑ2การประเมินข้ันต่ำเพ่ือการประกันคุณภาพการจัดบริการสาธารณะของ 

องค2กรปกครองสSวนท4องถ่ิน 

  2. ดัชนีความก4าวหน4าของคน (Human Achievement Index: HAI) เพ่ิมข้ึน 

  3. ผSานเกณฑ2การประเมินการออกแบบเมืองอัจฉริยะ 7 ด4าน 

 ยุทธศาสตรbท่ี 1 ยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีและความปลอดภัยสำหรับทุกคน 

  เปsาประสงคb  

   1. ประชาชนในเขตเมืองพัทยาทุกคน มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย2สิน 

  ตัวช้ีวัดและค5าเปsาหมาย 

   1. ผSานเกณฑ2การประเมินข้ันต่ำเพ่ือการประกันคุณภาพการจัดบริการสาธารณะ 

ขององค2กรปกครองสSวนท4องถ่ิน 4 ด4าน ดังน้ี 

    1.1 ด4านสาธารณสุข บริการทางสังคม และคุณภาพชีวิต 

    1.2 ด4านการศึกษา 

    1.3 ด4านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความปลอดภัย 
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    1.4 ด4านการสSงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิป�ญหาชาวบ4าน และโบราณสถาน 

   2. ดัชนีความก4าวหน4าของคน (Human Achievement Index: HAI) เพิ่มขึ้น 3 ด4าน 

ดังน้ี 

    2.1 ด4านสุขภาพ 

    2.2 ด4านการศึกษา 

    2.3 ด4านชีวิตครอบครัวและชุมชน 

   3. ผSานเกณฑ2การประเมินการออกแบบเมืองอัจฉริยะ 2 ด4าน 

    3.1 ด4านการดำรงชีวิตอัจฉริยะ (Smart Living) 

    3.2 ด4านพลเมืองอัจฉริยะ (Smart People) 

  กลยุทธb 

   1. การสSงเสริมการพัฒนาเมืองแหSงการศึกษาท่ีทันสมัย มีมาตรฐานระดับสากล 

   2. การปรับปรุงและพัฒนาระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย2สินของประชาชน 

นักทSองเท่ียวและนักลงทุนในเมืองพัทยา ให4เปTนเมืองนSาอยูSและมีความปลอดภัยสูง 

   3. การยกระดับการจัดบริการสวัสดิการสังคม เพื่อแก4ไขป�ญหาทางสังคม เชSน ด4าน

สุขภาพอนามัย การป�องกันโรคติดตSอ และการดูแลกลุSมเปราะบาง ให4มีประสิทธิภาพและคุณภาพสูง 

   4. การจัดระเบียบสังคมเพื่อความปลอดภัยและความสงบเรียบร4อยของสังคม เชSน หาบ

เรSแผงลอย กลุSมค4ามนุษย2 กลุSมค4าส่ิงเสพติด กลุSมคนเรSรSอน ประชากรแฝง และอาชญากรข4ามชาติ เปTนต4น 

  จุดยืนทางยุทธศาสตรb 

   มุSงเน4นการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความสุขให4กับประชาชนทุกคน ได4แกS การมี

สุขภาพแข็งแรง มีที่อยูSอาศัย ครอบครัวที่อบอุSน สภาพแวดล4อมที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย2สิน 

มีการศึกษา มีสวัสดิการสังคม เคารพความหลากหลายทางพหุวัฒนธรรม เปTนต4น สSวนประกอบดังกลSาว

จำเปTนต4องสร4างระบบให4สมดุลและดำรงอยูSภายใต4ความเปลี่ยนแปลงทางสังคม ความเปลี่ยนแปลงจากภัย

ธรรมชาติ และความเปลี่ยนแปลงของโรคอุบัติใหมS ทั้งนี้ คุณภาพชีวิตที่ดีสามารถทำให4ประชาชนมี

ความสุขและสSงผลทำให4สังคมดีมีคุณภาพ 

 ยุทธศาสตรbที่ 2 ยกระดับประสิทธิภาพโครงสร7างพื้นฐาน รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก 

  เปsาประสงคb  

   1. การยกระดับระบบขนสSงมวลชนเมืองพัทยาให4มีมาตรฐานและประสิทธิภาพสูง 

   2. การยกระดับโครงสร4างพ้ืนฐานเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือบริการประชาชน 

   3. การยกระดับคุณภาพโครงสร4างพ้ืนฐานเมืองพัทยาให4มีมาตรฐานสูง 
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  ตัวช้ีวัดและค5าเปsาหมาย 

   1. ผSานเกณฑ2การประเมินข้ันต่ำเพ่ือการประกันคุณภาพการจัดบริการสาธารณะ 

ขององค2กรปกครองสSวนท4องถ่ิน 3 ด4าน ดังน้ี 

    1.1 ด4านโครงสร4างพ้ืนฐาน 

    1.2 ด4านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบปลอดภัย 

    1.3 ด4านการสSงเสริมเศรษฐกิจชุมชน อาชีพ การทSองเท่ียวและการลงทุน 

   2. ดัชนีความก4าวหน4าของคน (Human Achievement Index: HAI) เพิ่มขึ้น 2 ด4าน 

ดังน้ี 

    2.1 ด4านท่ีอยูSอาศัยและสภาพแวดล4อม 

    2.2 ด4านการคมนาคมและการส่ือสาร 

   3. ผSานเกณฑ2การประเมินการออกแบบเมืองอัจฉริยะ 4 ด4าน 

    3.1 ด4านพลังงานอัจฉริยะ (Smart Energy) 

    3.2 ด4านการเดินทางและขนสSงอัจฉริยะ (Smart Mobility) 

    3.3 ด4านส่ิงแวดล4อมอัจฉริยะ (Smart Environment) 

    3.4 ด4านการดำรงชีวิตอัจฉริยะ (Smart Living) 

  กลยุทธb 

   1. การสร4างและพัฒนาระบบขนสSงมวลชนเมืองพัทยา เพื่อเชื่อมตSอการขนสSง ทางบก 

ทางราง และทางทะเล ให4มีมาตรฐานและประสิทธิภาพ เชSน รถไฟฟ�ารางเบา รถขนสSงสาธารณะที่ทันสมัย 

เพ่ือรองรับการขยายตัวเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

   2. การยกระดับโครงสร4างพื ้นฐานเทคโนโลยีดิจิทัล เชSน อินเทอร2เน็ตความเร็วสูง 

แพลตฟอร2มกลาง และระบบสารสนเทศด4านบริหารและบริการ เพื่อรองรับการพัฒนานวัตกรรมทาง

เศรษฐกิจสมดุล 

   3. การยกระดับคุณภาพโครงสร4างพ้ืนฐานเมืองพัทยา ให4มีมาตรฐานสูง เชSน ทางเดินเท4า 

ศาลาที่พัก จุดจอดรถ สะพาน และไฟทางเดิน เปTนต4น โดยบูรณาการความรSวมมือระหวSางหนSวยงาน

ภาครัฐและเอกชน 

   4. การปรับปรุงแหลSงทSองเที่ยวเดิมของเมืองพัทยาให4มีความทันสมัยมีความปลอดภัย

และรักษาวัฒนธรรมท4องถ่ินเดิม 

   5) การยกระดับพื ้นที ่อยู Sอาศัย เพื ่อรองรับจำนวนประชากรจากการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
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  จุดยืนทางยุทธศาสตรb 

   มุSงเน4นการยกระดับคุณภาพโครงสร4างพื้นฐานให4มีมาตรฐานสากล เพื่ออำนวยความ

สะดวกตSอการให4บริการประชาชน อยSางทั่วถึงและเทSาเทียม พร4อมทั้งเชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจและชุมชน

อยSางมีประสิทธิภาพ รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 ยุทธศาสตรbท่ี 3 ส5งเสริมนวัตกรรมทางเศรษฐกิจและเปxนมิตรต5อส่ิงแวดล7อม 

  เปsาประสงคb  

   1. การเปTนศูนย2กลางด4านสุขภาพท่ีทันสมัยแหSงภาคตะวันออก 

   2. การสSงเสริมการทSองเท่ียวเชิงคุณภาพและการทSองเท่ียวสีเขียว 

   3. การสSงเสริมเศรษฐกิจชุมชน ภายใต4หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  ตัวช้ีวัดและค5าเปsาหมาย 

   1. ผSานเกณฑ2การประเมินข้ันต่ำเพ่ือการประกันคุณภาพการจัดบริการสาธารณะ 

ขององค2กรปกครองสSวนท4องถ่ิน 3 ด4าน ดังน้ี 

    1.1 ด4านสาธารณสุข บริการทางสังคม และคุณภาพชีวิต 

    1.2 ด4านการสSงเสริมเศรษฐกิจชุมชน อาชีพ การทSองเท่ียว และการลงทุน 

    1.3 ด4านการสSงเสริมศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิป�ญหาชาวบ4าน และโบราณสถาน 

   2. ดัชนีความก4าวหน4าของคน (Human Achievement Index: HAI) เพิ่มขึ้น 2 ด4าน 

ดังน้ี 

    2.1 ด4านชีวิตการงาน 

    2.2 ด4านรายได4 

   3. ผSานเกณฑ2การประเมินการออกแบบเมืองอัจฉริยะ 3 ด4าน ดังน้ี 

    3.1 ด4านเศรษฐกิจอัจฉริยะ (Smart Economy) 

    3.2 ด4านส่ิงแวดล4อมอัจฉริยะ (Smart Environment) 

    3.3 ด4านพลเมืองอัจฉริยะ (Smart People) 

  กลยุทธb 

   1. การสSงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมด4านสุขภาพ เชSน บุคลากร โรงพยาบาล อุปกรณ2

ทางการแพทย2 และระบบสารสนเทศสาธารณสุขและสุขภาพ เพื่อให4เมืองพัทยาเปTนศูนย2กลางด4านสุขภาพ

ท่ีทันสมัยแหSงภาคตะวันออก และมุSงไปสูSการพัฒนาระบบการแพทย2ระดับนานาชาติ 

   2. การสSงเสริมการทSองเท่ียวเชิงคุณภาพ ท่ีมีศักยภาพในการเติบโตสูง 

   3. การสSงเสริมการทSองเที่ยวสีเขียวใน 2 มิติ ได4แกS 1) มิติด4านสิ่งแวดล4อม และ 2) มิติ

ด4านศิลปวัฒนธรรมท4องถ่ินและพหุวัฒนธรรม 
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   4. การยกระดับอุตสาหกรรมไมซ2 (Meetings, Incentives, Conventions, Exhibitions: 

MICE) 

   5. การสSงเสริมเศรษฐกิจชุมชน การประกอบอาชีพ การสร4างรายได4 ที่สามารถพึ่งตนเอง

ภายใต4ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

   6. การสSงเสริมเศรษฐกิจเชิงสร4างสรรค2 

  จุดยืนทางยุทธศาสตรb 

   มุSงเน4นการสSงเสริมนวัตกรรมทางเศรษฐกิจการทSองเที่ยว เมืองพัทยาเติบโตอยSางสมดุล

และยั่งยืน เปTนมิตรตSอสิ่งแวดล4อม โดยการเชื่อมโยงความรSวมมือของทุกภาคสSวนในการฝ¡าทุกวิกฤต 

ยกระดับศักยภาพเศรษฐกิจท่ีมีโอกาสการจ4างงาน และสร4างรายได4ให4กับภาคประชาชนอยSางท่ัวถึง 

 ยุทธศาสตรbท่ี 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล7อมอย5างย่ังยืน 

  เปsาประสงคb  

   1. การยกระดับการบริหารจัดการน้ำอยSางเปTนระบบและมีประสิทธิภาพ 

   2. การเฝ�าระวังและป�องกันปราบปรามการเกิดป�ญหามลพิษ 

   3. การอนุรักษ2 ฟº»นฟู และแก4ไขป�ญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล4อมแบบบูรณาการ 

   4. การจัดการขยะและของเสียอยSางเปTนระบบ 

  ตัวช้ีวัดและค5าเปsาหมาย 

   1. ผSานเกณฑ2การประเมินข้ันต่ำเพ่ือการประกันคุณภาพการจัดบริการสาธารณะ 

ขององค2กรปกครองสSวนท4องถ่ิน 2 ด4าน ดังน้ี 

    1.1 ด4านโครงสร4างพ้ืนฐาน 

    1.2 ด4านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล4อม 

   2. ดัชนีความก4าวหน4าของคน (Human Achievement Index: HAI) เพิ่มขึ้น 1 ด4าน 

ดังน้ี 

    2.1 ด4านท่ีอยูSอาศัยและสภาพแวดล4อม 

   3. ผSานเกณฑ2การประเมินการออกแบบเมืองอัจฉริยะ 1 ด4าน ดังน้ี 

    3.1 ด4านส่ิงแวดล4อมอัจฉริยะ (Smart Environment) 

  กลยุทธb 

   1. การยกระดับการบริหารจัดการน้ำอยSางเปTนระบบและมีประสิทธิภาพ เพื่อสร4างความ

ม่ันคงด4านน้ำ เชSน การแก4ไขป�ญหาขาดแคลนน้ำอุปโภค บริโภค และการแก4ไขป�ญหาน้ำทSวม 

   2. การเฝ�าระวังและป�องกันปราบปรามการเกิดป�ญหามลพิษทางบก ทางน้ำ ทางอากาศ 

อยSางมีประสิทธิภาพ 
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   3. การอนุรักษ2 ฟº»นฟู และแก4ไขป�ญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล4อมแบบบูรณา

การ เชSน แนวชายหาด แนวปะการัง สวนสาธารณะ หมูSเกาะ และป¡าชายเลน 

   4. การจัดการขยะและของเสียอยSางเปTนระบบ เพ่ือลดการตกค4างขยะในชุมชน 

  จุดยืนทางยุทธศาสตรb 

   มุSงเน4นการใช4ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล4อมอยSางถูกหลักอนุรักษ2วิทยา ได4แกS การ

อนุรักษ2 ฟº»นฟู เฝ�าระวัง ป�องกัน และการแก4ไขป�ญหา โดยการมีสSวนรSวมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน เพื่อลดอัตราการสูญเสียทรัพยากรและการปลSอยกµาซคาร2บอนไดออกไซด2สุทธิเปTนศูนย2 อยSาง

ย่ังยืน 

  ยุทธศาสตรbท่ี 5 การยกระดับการบริหารเมืองพัทยาเปxนองคbกรท่ีทันสมัยและมีสมรรถนะ

สูง 

  เปsาประสงคb  

   1. การเปTนองค2กรท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพสูง 

   2. การปรับปรุงระบบการประชาสัมพันธ2เชิงรุก 

  ตัวช้ีวัดและค5าเปsาหมาย 

   1. ผSานเกณฑ2การประเมินข้ันต่ำเพ่ือการประกันคุณภาพการจัดบริการสาธารณะ 

ขององค2กรปกครองสSวนท4องถ่ิน 1 ด4าน ดังน้ี 

    1.1 ด4านการจัดระเบียบชุมชน และการรักษาความสงบปลอดภัย 

   2. ดัชนีความก4าวหน4าของคน (Human Achievement Index: HAI) เพิ่มขึ้น 1 ด4าน 

ดังน้ี 

    2.1 ด4านการมีสSวนรSวม 

   3. ผSานเกณฑ2การประเมินการออกแบบเมืองอัจฉริยะ 1 ด4าน ดังน้ี 

    3.1 การบริหารภาครัฐอัจฉริยะ (Smart Governance) 

  กลยุทธb 

   1. การพัฒนาและยกระดับการบริหารและการปฏิบัติงานของเมืองพัทยาที่มีความ

ทันสมัยและการเปTนองค2กรดิจิทัลสมรรถนะสูง 

   2. การยกระดับการบริการสาธารณะของเมืองพัทยาให4ประชาชนสามารถเข4าถึงอยSาง

สะดวก และโปรSงใส 

   3. การปรับปรุงระบบการประชาสัมพันธ2 เพ่ือสร4างภาพลักษณ2ให4กับเมืองพัทยา 

   4. การสSงเสริมการมีสSวนรSวมของประชาชน ได4แกS ด4านเศรษฐกิจ ด4านสังคม ด4าน

วัฒนธรรม ด4านโครงสร4างพ้ืนฐาน และด4านส่ิงแวดล4อม เปTนต4น 
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  จุดยืนทางยุทธศาสตรb 

   มุSงเน4นสSงเสริมเมืองพัทยาเปTนองค2กรดิจิทัลสมรรถนะสูงมุSงสูSเมืองอัจฉริยะ ใน 7 ด4าน 

ได4แกS 1) สิ ่งแวดล4อมอัจฉริยะ 2) เศรษฐกิจอัจฉริยะ 3) การเดินทางและขนสSงอัจฉริยะ 4) พลังงาน

อัจฉริยะ 5) พลเมืองอัจฉริยะ 6) การดำรงชีวิตอัจฉริยะ และ 7) การบริหารภาครัฐอัจฉริยะ และสอดรับ

ตSอการเปTนรัฐบาลดิจิทัลและการมีสSวนรSวมของประชาชน  
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ตอนที่ 7 งานวิจัยที่เกี่ยวข:อง 

 1. งานวิจัยท่ีเก่ียวข7องกับการสำรวจประชากร 

 สำนักงานส5งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 2 สำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษยb (2561) ได4รายงานสถานการณ2ทางสังคมกลุSมจังหวัดภาคกลางตอนกลาง 

ประจำป� 2561 (ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี สมุทรปราการ และสระแก4ว) ซึ่งสถานการณ2ทาง

สังคมกลุSมจังหวัดภาคกลางตอนกลางในด4านประชากรแฝงที่เข4ามาอาศัยอยูS มาเรียน มาทำงานใน

จังหวัดนั้น ๆ โดยไมSได4ย4ายทะเบียนบ4านเข4ามา ประกอบด4วย 2 ลักษณะ ได4แกS 1) ประชากรแฝง

กลางวัน (Commuter Population) และ 2) ประชากรแฝงกลางคืน (Non-registered Population) 

หมายถึง ผู4ที่อาศัยอยูSประจำในจังหวัดหนึ่ง โดยไมSมีชื่ออยูSในทะเบียนบ4านในจังหวัดที่อาศัยอยูSประจำ

นั้น แตSอาจมีชื่ออยูSในทะเบียนบ4านจังหวัดอื่นในตSางประเทศ หรือไมSมีชื่อที่ใดเลย ประเทศไทยมี

ประชากรแฝงจำนวนทั้งสิ้น 8.47 ล4านคน โดยแบSงเปTนประชากรแฝงกลางวัน จำนวน 1.28 ล4านคน 

คิดเปTนร4อยละ 1.90 ของประชากรทั้งประเทศ (67.29 ล4านคน) เปTนประชากรแฝงกลางวันที่เข4ามา

เรียนหนังสือ จำนวน 1.48 แสนคน สSวนประชากรแฝงกลางวันที่เข4ามาทำงานมีจำนวนทั้งหมด 1.03 

ล4านคน จังหวัดท่ีมีจำนวนประชากรแฝงกลางวันมากใน 10 อันดับแรก คือ กรุงเทพมหานคร มีจำนวน 

4.79 แสนคน หรือคิดเปTนร 4อยละ 46.60 ของประชากรแฝงที ่ เข 4ามาทำงาน สำหรับจังหวัด

สมุทรปราการ มีจำนวนประชากรแฝงกลางวันอยูSในลำดับที่ 5 เปTนจำนวน 3.85 หมื่นคน หรือคิดเปTน

ร4อยละ 3.74 ของประชากรแฝงกลางวันที่เข4ามาทำงาน จำนวนประชากรแฝงกลางคืนที่มีอายุตั้งแตS 

15 ป�ขึ้นไป มีจำนวนทั้งสิ้น 6.08 ล4านคน หรือคิดเปTนร4อยละ 9.04 ของประชากรทั้งประเทศ เปTนผู4ท่ี

มีงานทำ 5.07 ล4านคน หรือคิดเปTนร4อยละ 83.4 ของประชากรแฝงกลางคืนที่มีอายุ 15 ป�ขึ้นไป เม่ือ

พิจารณาตามประเภทอุตสาหกรรมของผู4มีงานทำ พบวSา สSวนใหญSทำงานนอกภาคเกษตร โดยทำงาน

ในสาขาการผลิตมากที่สุด 2.07 ล4านคน (คิดเปTนร4อยละ 38.3) จังหวัดในภาคกลางตอนกลางที่มี

ประชากรแฝงกลางคืนมากที่สุดคือ จังหวัดสมุทรปราการ มีจำนวนประชากรแฝงกลางคืนทั้งสิ้น 6.13 

แสนคน หรือคิดเปTนร4อยละ 8.50 รองจากกรุงเทพมหานครที่มีจำนวนมากที่สุดในประเทศ คิดเปTน

ร4อยละ 33.00 สSวนจังหวัดชลบุรีมีจำนวนประชากรแฝงกลางคืนทั้งสิ้น 533,671 คน หรือคิดเปTนร4อย

ละ 7.40 

 รัชนี ประดับ (2563) ได4ดำเนินโครงการพัฒนาข4อเสนอและขับเคลื่อนการเข4าถึงสิทธิ

สาธารณสุขของกลุSมประชากรแฝงในเขตเมือง มีวัตถุประสงค2การศึกษาเพื่อสำรวจข4อมูลป�ญหา

สุขภาพและการเข4าถึงสิทธิสาธารณสุขของกลุSมประชากรแฝงในเขตเมือง และเพื่อศึกษาข4อเสนอแนะ

และแนวทางการขับเคลื่อนการเข4าถึงสิทธิสาธารณสุขของกลุSมประชากรแฝงในเขตเมือง โดยนิยาม

ประชากรแฝงเปTน 3 กลุSม คือ กลุSมแรงงานนอกระบบ กลุSมประชากรเคลื่อนย4าย และกลุSมบุคคลที่มี

ป�ญหาสถานะ โดยการจัดเวทีสาธารณะระดมสมองเพื่อพัฒนาข4อเสนอเชิงนโยบายการเข4าถึงบริการ
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สาธารณสุขของกลุSมประชากรแฝง ผลการศึกษาพบวSา ข4อมูลด4านสุขภาพของกลุSมประชากรแฝงนั้นมี

น4อยมาก และสถิติข4อมูลจำนวนประชากรแฝงยังมีความคลาดเคลื่อน เนื่องจากการเคลื่อนย4ายของ

แรงงานที่รุนแรง การขาดมาตรการชัดเจนในการติดตามและประเมินประชากรแฝงกลุSมดังกลSาว 

โดยเฉพาะป�ญหาสุขภาพของประชากรแฝง พบวSา สSวนใหญSเกิดจากสิ ่งแวดล4อม ทั ้งฝุ ¡นละออง 

ควันพิษ โดยเฉพาะแรงงานในเขตกSอสร4าง ซึ่งสSวนใหญSเปTนแรงงานตSางด4าวตามแคมป¼งานตSาง ๆ 

รวมทั้งพบป�ญหาด4านการบริโภคอาหาร ป�ญหาด4านพฤติกรรมการไมSดูแลสุขภาพ และป�ญหาสำคัญ

ที่สุดคือ การไมSให4ความสำคัญกับป�ญหาด4านสุขภาพ เมื่อเจ็บป¡วยมักจะซื้อยากินเองหรือใช4บริการ

คลินิกเอกชน อีกทั้งป�ญหาการเข4ารับบริการสาธารณสุขของประชากรแฝง พบวSา ประชากรแฝงไมS

คSอยไปใช4สิทธิที่ตนเองมี ทั้งจากความไมSสะดวกที่ต4องสูญเสียรายได4จากการทำงาน การขาดข4อมูล

ความรู4เกี่ยวกับสิทธิหรือสถานบริการที่รองรับ ซึ่งกรณีนี้กลับพบวSา กลุSมแรงงานตSางด4าวที่ถือสิทธิ

ประกันสุขภาพคนตSางด4าวจะรู4ข4อมูลวSาตนเองได4รับสิทธิอะไรบ4าง ต4องใช4บริการที่ใด ตSางจากกลุSม

ประชากรแฝงคนไทยที่มีสิทธิบัตรทอง กลายเปTนกลุSมที่ไมSรู4หรือไมSมั่นใจวSาสิทธิที่มีเปTนอยSางไรบ4าง 

อยSางไรก็ตามการกระจายตัวของหนSวยบริการสุขภาพในเขตเมืองมีไมSครอบคลุม  

 อธิภัทร สินทรโก, อัตติยาพร ไชยฤทธิ์ และนพพร ขุนค7า (2563, น. 119-127) ได4

ศึกษาเรื ่อง ผลกระทบและแนวทางแก4ไขป�ญหาประชากรแฝงขององค2กรปกครองสSวนท4องถ่ิน 

กรณีศึกษา เทศบาลตำบลเทพราช อำเภอบ4านโพธิ ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา มีวัตถุประสงค2การวิจัย 

ประกอบด4วย 1) เพื่อวิเคราะห2ผลกระทบของป�ญหาประชากรแฝงที่มีตSอประชาชนในเขตเทศบาล

ตำบลเทพราช อำเภอบ4านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา 2) เพื่อวิเคราะห2ผลกระทบของป�ญหาประชากร

แฝงที่มีตSอการจัดทำบริการสาธารณะของเทศบาลตำบลเทพราช อำเภอบ4านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา 

และ 3) เพ่ือศึกษาแนวทางแก4ไขผลกระทบจากป�ญหาประชากรแฝงของเทศบาลตำบลเทพราช อำเภอ

บ4านโพธิ ์  จ ังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ ่งเปTนการวิจ ัยเชิงคุณภาพ ผู 4ให4ข 4อมูลสำคัญ ประกอบด4วย 

นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล หัวหน4างานนโยบายและแผน ผู4นำชุมชน และ

ประชาชนที่อาศัยอยูSในเขตเทศบาลตำบลเทพราช อำเภอบ4านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา รวมทั้งสิ้น 15 

คน ผลการศึกษาพบวSา ผลกระทบของประชากรแฝงที่มีตSอประชาชน 1) ด4านเศรษฐกิจ มีผลกระทบ

ทางบวก เนื่องจากชSวยให4เศรษฐกิจในพื้นที่ดีขึ้น 2) ผลกระทบด4านสังคม พบวSา โครงสร4างทางสังคม

เปลี่ยนแปลงไป มีประชากรจำนวนมากขึ้น และกSอให4เกิดป�ญหาขยะในเขตเทศบาลตำบลเทพราชที่มี

ปริมาณเพิ่มมากขึ้นตามมา 3) ด4านวัฒนธรรม พบวSาป�ญหาประชากรแฝงไมSได4สSงผลกระทบทางด4าน

วัฒนธรรม และ 4) ด4านความมั่นคงปลอดภัย พบวSา ประชาชนได4รับผลกระทบจากป�ญหาประชากร

แฝง คือ ป�ญหาอาชญากรรม ในขณะที่ผลกระทบของประชากรแฝงที่มีตSอการจัดทำบริการสาธารณะ 

พบวSา มีผลกระทบด4านป�ญหาการจัดการขยะ และการให4บริการด4านการศึกษา โดยแนวทางการแก4ไข
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ป�ญหาต4องอาศัยการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ และการแก4ไขป�ญหาอยSางยั่งยืน รวมถึงการปลูก

จิตสำนึกให4แกSประชาชนท่ีอาศัยอยูSในพ้ืนท่ี 

 กิจฐเชต ไกรวาส, จักรชัย ส่ือประเสริฐสิทธ์ิ, ธาริกานตb ธนัญชยะกุล, จุฬาลักษณb พันธัง 

และอาภาภรณb สุขหอม (2563) ได4ดำเนินโครงการสำรวจและวิเคราะห2ข4อมูลทั่วไป จำนวน การ

กระจายตัว และวัตถุประสงค2ในการย4ายถิ่นของประชากรแฝงในเมืองพัทยา เพื่อใช4กำหนดแนวทางใน

การวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะที่ 1 โดยมีวัตถุประสงค2เพื่อ 1) วิเคราะห2ข4อมูลทั่วไป จำนวน 

และการกระจายตัวของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา 2) วิเคราะห2วัตถุประสงค2การย4ายถิ่นของ

ประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยาที่มีผลตSอการจัดบริการสาธารณะของเมืองพัทยา และ 3) กำหนด

แนวทางวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา และมาตรการบริหารงานของเมืองพัทยาที่เกี่ยวข4องกับประชากร

แฝง ประกอบด4วย ด4านเศรษฐกิจ ด4านสังคมด4านสิ่งแวดล4อม ด4านสาธารณสุข และด4านบริการ

สาธารณะ ฯลฯ โดยใช4ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ ในการสำรวจข4อมูลจากกลุSมประชากรแฝงที่เข4ามา

ทำงานในเขตพื้นที่เมืองพัทยา ด4วยวิธีการสำมะโนประชากร (Census) การสำรวจข4อมูลในระยะที่ 1 

ได4ดำเนินงานในชSวงป�งบประมาณ 2563 โดยแบSงเขตการสำรวจออกเปTน 4 เขต ตามเขตเลือกต้ัง

สมาชิกสภาเมืองพัทยา (ราชกิจจานุเบกษา, 11 พฤษภาคม 2555) ผลการสำรวจพบวSา ประชากรแฝง

จากการสำรวจในระยะที่ 1 สSวนใหญSเปTนเพศหญิง มีอายุระหวSาง 21-40 ป� สSวนใหญSมีการศึกษา

ระดับชั้นมัธยมศึกษาป�ที่ 3 และต่ำกวSาระดับชั้นมัธยมศึกษาป�ที่ 3 มีรายได4เฉลี่ยตSอเดือนอยูSในชSวง 

10,000 - 15,000 บาท สภาพป�ญหาและผลกระทบด4านการจราจรจากการเดินทางของประชากรแฝง 

1) จุดหมายปลายทางในการเดินทางเข4ามาทำงานของประชากรแฝง 2) ลักษณะการเดินทางของ

ประชากรแฝง และ 3) ทิศทาง และเส4นทางที่มีสภาพการจราจรหนาแนSนจนถึงติดขัด วัตถุประสงค2

การย4ายถิ่นของประชากรแฝง ประชากรแฝงสSวนใหญSมีวัตถุประสงค2ในการย4ายถิ่นเพื่อมาประกอบ

อาชีพรับจ4างทั่วไป โดยมีจำนวนอยูSในระดับมาก ป�ญหาที่ประชากรแฝงในเขตพื้นที่เมืองพัทยาประสบ 

ประชากรแฝงประสบป�ญหาทางด4านเศรษฐกิจ ความต4องการของประชากรแฝงในเขตพ้ืนท่ีเมืองพัทยา 

ประชากรแฝง สSวนใหญSมีความต4องการด4านเศรษฐกิจ 

 สำนักงานสถิติแห5งชาติ (2565) ได4ดำเนินการสำรวจประชากรแฝงในประเทศไทย พ.ศ. 

2564 โดยได4ดำเนินการไปพร4อมกับการสำรวจการย4ายถิ่นของประชากร พ.ศ. 2564 โดยได4เพิ่มข4อ

คำถามเกี่ยวกับการมีชื่ออยูSในทะเบียนบ4าน และสถานที่อยูSอาศัยจริง การสำรวจได4ดำเนินการทั้งใน

กลุSมประชากรแฝงกลางคืน (Non-registered Population) ซึ่งเปTนผู4ที่อาศัยอยูSประจำในจังหวัดหน่ึง 

โดยไมSมีชื่ออยูSในทะเบียนบ4านในจังหวัดที่อาศัยอยูSประจำนั้น แตSอาจมีชื่ออยูSในทะเบียนบ4านจังหวัด

อื่น ในตSางประเทศ หรือไมSมีชื่อที่ใดเลย และประชากรแฝงกลางวัน (Commuter Population) ซ่ึง

เปTนผู4ที่มาทำงานที่มีอายุตั้งแตS 15 ป�ขึ้นไป ที่เข4ามาทำงานในจังหวัดที่ตนเองไมSได4อาศัยอยูS หรือผู4ที่มา

เรียนท่ีมีอายุ 15 ป�ข้ึนไป ท่ีเข4ามาเรียนในจังหวัดท่ีตนเองไมSได4อาศัยอยูS ผลการสำรวจพบวSา ในป� พ.ศ. 
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2564 ประเทศไทยมีจำนวนประชากรแฝงทั ้งหมด 8.30 ล4านคน หรือคิดเปTนร4อยละ 12.2 ของ

ประชากรทั้งประเทศ (68.26 ล4านคน) โดยจำแนกเปTนประชากรแฝงกลางคืน 7.11 ล4านคน และ

ประชากรแฝงกลางวัน 1.19 ล4านคน เมื่อพิจารณาการกระจายตัวของประชากรแฝงกลางคืน พบวSา 

ประชากรแฝงกลางคืนมีการกระจายตัวอยูSในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครมากท่ีสุด (ร4อยละ 32.7) รองลงมา

คือ จังหวัดสมุทรปราการ (ร4อยละ 10.2) และจังหวัดชลบุรี (ร4อยละ 6.8) ตามลำดับ 

 7.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวข7องกับกำหนดแนวทางการพัฒนา 

 สุพิตา ไพบูลยbวงศสกุล และ นรินทรb สังขbรักษา (2560) ได4วิจัยเรื ่อง การพัฒนา

ยุทธศาสตร2การเพิ่มขีดความสามารถการแขSงขันสำหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยSอมของ

ประเทศไทย เพื่อรองรับการเข4าสูSประชาชมเศรษฐกิจอาเซียน เปTนการวิจัยเชิงนโยบาย (Policy 

Research) เก็บรวบรวมข4อมูลโดยวิจัยเชิงปริมาณและวิจัยเชิงคุณภาพ กลุSมตัวอยSางคือผู4ประกอบ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยSอม จำนวน 419 คน และจากผู4ให4ข4อมูลสำคัญและผู4เชี่ยวชาญตลาด

จนผู 4มีสSวนได4สSวนเสียโดยใช4การสัมภาษณ2เชิงลึก จำนวน 21 คน และวิธีการวิจัยแบบ EDFR 

(Ethnographic Delphi Future Research) จำนวน 17 คน รวมทั้งการจัดประชุมสัมมนาสร4างสรรค2

ทางป�ญญา จำนวน 30 คน การวิเคราะห2ข4อมูลเชิงคุณภาพ ใช4การวิเคราะห2เอกสาร การวิเคราะห2

เนื้อหา การวิเคราะห2สภาพแวดล4อม (SWOT Analysis) และการวิเคราะห2ด4วยเทคนิค TOWS Matrix 

สSวนการวิเคราะห2ข4อมูลเชิงปริมาณใช4การวิเคราะห2ด4วยคSาสถิติความถี่คSาร4อย คSามัธยฐาน และคSา

พิสัยควอไทล2 ผลการวิจัยพบวSา 1) ผู4 ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยSอมมีความเข4าใจ

การเตรียมพร4อมความสามารถทางการแขSงขันและสภาพแวดล4อมภายในที่สSงผลตSอความสามารถ

ทางการแขSงขันในการเข4าสูSประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยูSในระดับปานกลางแตSมีป�ญหาและอุปสรรค

ทางการแขSงขันอยูSในระดับมาก 2) การพัฒนายุทธศาสตร2การเพิ่มขีดความสามารถทางการแขSงขัน

สำหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยSอมของประเทศไทย เพื่อรองรับการเข4าสูSประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน พบข4อเสนอประกอบด4วย 4 ยุทธศาสตร2 12 กลยุทธ2 45 ทิศทางดำเนินการ 3) ผลการ

นำเสนอยุทธศาสตร2การเพิ่มขีดความสามารถทางการแขSงขันสำหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยSอมของประเทศไทยเพ่ือรองรับการเข4าสูSประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

 กนกวรรณ อู 5ทองทรัพยb และ ทัชชกร บัวล7อม (2561) ได4วิจัยเรื ่อง การวิเคราะห2

ศักยภาพแลพัฒนากลยุทธ2การตลาดสำหรับอุตสาหกรรมไมซ2ในจังหวัดเชียงใหมS เพื่อรองรับการเข4าสูS

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เปTนการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method) กลุSมตัวอยSางที่ใช4ในการ

วิจัยเชิงปริมาณ คือนักทSองเที่ยว จำนวน 409 ราย กลุSมผู4ให4สัมภาษณ2เชิงลึกที่ใช4ในการวิจัยเชิงภาพ 

คือผู4ประกอบการด4านทSองเที่ยว จำนวน  18 ราย ผลการวิจัย พบวSา จังหวัดเชียงใหมSมีศักยภาพสูงมา

ในการรองรับอุตสาหกรรมไมซ2 โดยมีจุดแข็ง 1) มีแหลSงทSองเที ่ยวที่มีชื ่อเสียงจำนวนมาก 2) มี

วัฒนธรรมท่ีโดดเดSน จุดอSอน 1) ขาดระบบขนสSงสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ 2) การขาดแคลงบุคลากร
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ท่ีเก่ียวข4องกับกิจไมซ2 โอกาส 1) นโยบายของรัฐสSงเสริมให4เชียงใหมSเปTนเมืองไมซ2 2) กระแสความนิยม

ของชาวไทยและชาวตSางชาติในจังหวัดเชียงใหมS อุปสรรค 1) ผลกระทบจากวิกฤตการณ2ทางเศรษฐกิจ

โลก 2) ป�ญหาความไมSมีเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศไทย นอกจากนี้ได4ใช4การวิเคราะห2แบบ

แมคทริกซ2 อุปสรรค-โอกาส-จุดแข็ง-จุดอSอน พบวSา จังหวัดเชียงใหมSควรเพิ่มศักยภาพการทSองเที่ยว

ของจังหวัดเชียงใหมSโดยเฉาพะในการจัดประชุมองค2กรและการทSองเที่ยวเพื่อเปTนรางวัล สำหรับการ

พัฒนากลยุทธ2ทางการตลาด พบวSา จังหวัดเชียงใหมSควรใช4กลยุทธ2ในการสร4างความแตกตSางโดยเน4น

การสSงเสริมอัตลักษณ2ล4านนาและใช4การส่ือสารการตลาดแบบครบวงจรผSานการตลาดออนไลน2 

 กาญจนา ทองบุคนาค และ ปรารถนา มินเสน (2562) ได4วิจัยเรื ่อง การวิเคราะห2

ศักยภาพชุมชนตSอการนำแผนกลยุทธ2สู Sการปฏิบัติ เพื ่อเพิ ่มขีดความสามารถของชุมชน จังหวัด

เชียงใหมS ภายใต4กรอบประชาคมอาเซียน กลุSมตัวอยSางที่ใช4ในการวิจัยได4แกS ตัวแทนองค2กรปกครอง

สSวนท4องถิ่น จำนวน 21 คน จาก 7 ชุมชน ในจังหวัดเชียงใหมS และสมัครใจเข4ารSวมอบรม เปTนการ

วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสSวนรSวม โดยนำผลการวิเคราะห2ศักยภาพชุมชน ด4วยวิธีการ SWOT และผล

การประเมินการสร4างแผนกลยุทธ2ของชุมชน มาสร4างเปTนแบบวิเคราะห2ประเมินศักยภาพชุมชนตนเอง

ตSอการนำแผนกลยุทธ2สูSการปฏิบัติ แบSงเปTน 13 ประเด็น และทดสอบความรู4ความเข4าใจกSอนและ

หลักการวิเคราะห2ประเมินศักยภาพชุมชนตนเองตSอการนำแผนกลยุทธ2สูSการปฏิบัติ สถิติที่ใช4ในการ

วิเคราะห2ข4อมูลคือ คSาเฉลี่ย สSวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัย พบวSา คะแนนเฉลี่ยความรู4ความ

เข4าใจเก่ียวกับการวิเคราะห2ศักยภาพชุมชนฯ หลักการอบรมสูงกวSากSอนการอบรมอยSางมีนัยสำคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05 โดยคSาคะแนนเฉลี่ยประเด็นความรู4ความเข4าใจในแผนยุทธศาสตร2ของชุมชนด4าน

อาเซียนของทุกองค2กรปกครองสSวนท4องถิ่น มีคะแนนเฉลี่ยเพิ่มมากที่สุด สSวนประเด็นการวิเคราะห2

ศักยภาพชุมชนด4านความสามารถของผู4สูงอายุและผู4พิการในชุมชนตSอการดำเนินงานโครงการพัฒนา

ศักยภาพของทุกองค2กรปกครองท4องถ่ิน มีคะแนนเฉล่ียเพ่ิมน4อยท่ีสุด 

 7.3 สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวข7อง 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข4อง สรุปวSา การสำรวจและวิเคราะห2ข4อมูลทั่วไป จำนวน 

การกระจายตัวและวัตถุประสงค2ในการย4ายของประชากรแฝงในเมืองพัทยา เพื่อใช4กำหนดแนวทางใน

การวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะที่ 4 ใช4วิธีดำเนินการวิจัยเชิงนโยบาย (Policy Research) มี

แนวทางการวิจัยแบSงออกเปTน 3 สSวน ได4แกS 1) การวิเคราะห2ข4อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัวของ

ประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา ใช4วิธีการสำรวจแบบสำมะโน 2) การวิเคราะห2วัตถุประสงค2ในการ

ย4ายถิ่น ระยะเวลาที่อยูSอาศัย ป�ญหาที่ประสบและความต4องการของประชากรแฝง ใช4วิธีการวิจัยเชิง

ปริมาณ และ 3) การกำหนดแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ที่เกี่ยวข4องกับประชากรแฝง ใช4

การวิเคราะห2สภาพแวดล4อม SWOT Analysis เปTนการนำป�จจัยภายใน จุดแข็ง จุดอSอน และป�จจัย

ภายนอก โอกาส อุปสรรค มาพิจารณาและวิเคราะห2ศักยภาพเพื่อกำหนดแนวทางการพัฒนาเมือง
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พัทยา ใช4แนวคิด TOWS Matrix โดยการจับคูSระหวSางป�จจัยภายในกับป�จจัยภายนอกท่ีได4จาก SWOT 

Analysis แล4ววิเคราะห2เพ่ือสร4างแนวทางการพัฒนาเมืองพัทยาใหมSข้ึนมา 
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บทที่ 3 

วิธีดำเนินการวิจัย 
  

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค9เพื่อ 1) ศึกษาขEอมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัวของประชากร

แฝงในเขตเมืองพัทยา 2) ศึกษาวัตถุประสงค9ในการยEายถ่ิน ระยะเวลาท่ีอยูPอาศัย ปQญหาท่ีประสบ และ

ความตEองการของประชากรแฝง และ 3) กำหนดแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ที่เกี่ยวขEอง

กับประชากรแฝง การวิจัยแบPงเปYน 3 สPวน ดังน้ี 

 ชPวงท่ี 1 การวิเคราะห9ขEอมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัวของประชากรแฝงในเขตเมือง

พัทยา 

 ชPวงที่ 2 การวิเคราะห9วัตถุประสงค9ในการยEายถิ่น ระยะเวลาที่อยูPอาศัย ปQญหาที่ประสบ

และความตEองการของประชากรแฝง 

 ชPวงท่ี 3 การกำหนดแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ท่ีเก่ียวขEองกับประชากรแฝง 

 ลำดับการดำเนินการวิจัย แสดงดังภาพท่ี 3-1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3-1 ลำดับการดำเนินการวิจัย 

 

ช"วงที่ 1 การวิเคราะห2ข4อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัวของ

ประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา 

ช"วงที่ 2 การวิเคราะห2วัตถุประสงค2ในการย4ายถิ่น ระยะเวลาที่อยู"

อาศัย ปKญหาที่ประสบและความต4องการของประชากรแฝง 

เริ่มต4น 

ส้ินสุด 

ช"วงที่ 3 การกำหนดแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ที่

เก่ียวข4องกับประชากรแฝง 
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ช"วงที่ 1 การวิเคราะห2ข4อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัวของประชากรแฝงในเขต

เมืองพัทยา 

 การศึกษาขEอมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัวของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา แบPง

การศึกษาออกเปYน 5 ขั้นตอน ไดEแกP 1) การศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวขEองกับประชากรแฝง     

2) การพัฒนาเครื่องมือจัดเก็บขEอมูลสถานประกอบการที่มีประชากรแฝง 3) การพัฒนาเครื่องมือพิกัด

ตำแหนPงสารสนเทศทางภูมิศาสตร9 4) การเก็บรวบรวมขEอมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัวของ

ประชากรแฝง และ 5) การวิเคราะห9ขEอมูลท่ัวไป จำนวน การกระจายตัวของประชากรแฝง ข้ันตอนใน

การศึกษา แสดงดังภาพท่ี 3-2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3-2 ข้ันตอนการวิเคราะห9ขEอมูลท่ัวไป จำนวน การกระจายตัวของประชากรแฝงในเขตเมือง

พัทยา 

 

 ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขEองกับประชากรแฝง 

  เปYนขั้นตอนการศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวขEองกับประชากรแฝง ที่เกี่ยวขEองกับ

การวิจัย ไดEแกP 1) แนวคิดประชากรแฝงและแหลPงขEอมูลประชากรแฝง 2) แนวคิดประมาณการ

จำนวนประชากรแฝง 3) แนวคิดการวิเคราะห9สภาพแวดลEอมดEวย SWOT Analysis 4) แนวคิดการ

สรEางยุทธศาสตร9ดEวย TOWS Matrix และ 5) งานวิจัยท่ีเก่ียวขEอง เพ่ือใหEไดEประเด็นสำหรับนำมาใชEใน

การสรEางคำถาม 

5. การวิเคราะห2ข4อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัวของประชากรแฝง 

1. การศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข4องกับประชากรแฝง 

2. การพัฒนาเครื่องมือจัดเก็บข4อมูลสถานประกอบการที่มีประชากรแฝง 

3. การพัฒนาเครื่องมือพิกัดตำแหน"งสารสนเทศทางภูมิศาสตร2 

4. การเก็บรวบรวมข4อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัวของประชากรแฝง 

เริ่มต4น 

ส้ินสุด 
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 ข้ันตอนท่ี 2 การพัฒนาเคร่ืองมือจัดเก็บขEอมูลสถานประกอบการท่ีมีประชากรแฝง 

  นำผลการศึกษามาพัฒนาเครื่องมือจัดเก็บขEอมูลสถานประกอบการที่มีประชากรแฝง มี

ข้ันตอนยPอย ดังน้ี 

  1) สรEางแบบสอบถามขEอมูลท่ัวไป จำนวน การกระจายตัวของประชากรแฝง สำหรับ

สถานประกอบการท่ีมีประชากรแฝง 

  2) ตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity)  

   เปYนการตรวจสอบความสอดคลEองกับวัตถุประสงค9แลEวนำผลการตรวจสอบมา

คำนวณหาคPาความสอดคลEองระหวPางขEอคำถามกับวัตถุประสงค9หรือนิยาม (Item Objective 

Congruence Index: IOC) จากผูEเช่ียวชาญ จำนวน 3 คน ดังน้ี 

   2.1) รองศาสตราจารย9 ดร.ปณิตา วรรณพิรุณ อาจารย9ประจำคณะครุศาสตร9

อุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลEาพระนครเหนือ 

   2.2) ผูEชPวยศาสตราจารย9 ดร.อนุรัตน9 อนันทนาธร อาจารย9ประจำคณะรัฐศาสตร9

และนิติศาสตร9 มหาวิทยาลัยบูรพา 

   2.3) ผูEชPวยศาสตราจารย9 ดร.ชัยณรงค9 เครือนวน อาจารย9ประจำคณะรัฐศาสตร9และ

นิติศาสตร9 มหาวิทยาลัยบูรพา 

  3) ปรับปรุงแบบสอบถามสถานประกอบการท่ีมีประชากรแฝงตามประเด็นท่ีผูEเช่ียวชาญ

เสนอแนะการนำคำถามท่ีผPานการหาคPา IOC ท่ีนEอยกวPา 0.5 

 ข้ันตอนท่ี 3 การพัฒนาเคร่ืองมือพิกัดตำแหนPงสารสนเทศทางภูมิศาสตร9 

  นำขEอคำถามในขั้นตอนที่ 2 มาพัฒนาเครื่องมือพิกัดตำแหนPงสารสนเทศทางภูมิศาสตร9 

ใชEเครื ่องมือ Google Form พัฒนาซอสโคEด (Source Code) ดEวยภาษา JavaScript เพื ่อใหEเปYน 

Geolocation สามารถระบุพิกัด Latitude และ Longitude ไดEอัตโนมัติเม่ือทำการสำรวจ 

 ข้ันตอนท่ี 4 การเก็บรวบรวมขEอมูลท่ัวไป จำนวน การกระจายตัวของประชากรแฝง 

  กPอนการลงพื ้นที ่ ทีมวิจัยจัดประชุมเตรียมความพรEอมเพื ่อทำความเขEาใจตรงกัน 

แหลPงขEอมูลสำมะโน วิธีการสำรวจ มีกระบวนการ ดังน้ี 

  1) ประชากรวิจัย 

   เปYนผูEท่ีอาศัยอยูPเปYนประจำในเขตพื้นที่เมืองพัทยา แตPไมPมีรายชื่อในทะเบียนราษฎร 

โดยมีระยะเวลาในการพักอาศัยตPอเน่ืองต้ังแตP 1 เดือนข้ึนไป 

  2) กลุPมประชากรแฝงท่ีสำรวจ 

   เปYนผูEประกอบการหรือผูEใชEแรงงานที่ทำงานอยูPในสถานประกอบการขนาดใหญP 

ขนาดกลาง และขนาดเล็ก รวมทั้งหนPวยงานราชการ และหนPวยงานรัฐวิสาหกิจ แตPไมPมีรายชื่อใน

ทะเบียนราษฎรในเขตพ้ืนท่ีเมืองพัทยา โดยมีระยะเวลาในการพักอาศัยตPอเน่ืองต้ังแตP 1 เดือนข้ึนไป มี
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สถานประกอบการที่อยูPในขอบขPายการสำรวจประชากรแฝง ไดEแกP 1) การขายสPงและการขายปลีก  

2) รEานอาหาร 3) ท่ีพักแรม 4) ศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ 5) กิจการดEานสุขภาพ (นวด สปา 

เสริมความงาม) 6) การบริหารราชการ 7) กิจการอสังหาริมทรัพย9 8) การเงินและการประกันภัย     

9) การซPอมยานยนต9 และจักรยานยนต9 10) การกPอสรEาง 11) การประมง 12) การศึกษา 13) ไฟฟ�า 

ก�าซ และระบบปรับอากาศ 14 การขนสPงและสถานที่เก็บสินคEา 15) การจัดหาน้ำ การจัดการ และ

การบำบัดน้ำเสีย ของเสีย 16) กิจกรรมบริการดEานอื่น ๆ ไมPสามารถจำแนกกิจการไดEชัดเจน และ 17) 

กิจกรรมการจEางงานในครัวเรือนสPวนบุคคลฯ ไมPสามารถจำแนกกิจการไดEชัดเจน 

  2) การแนะนำตัวและแจEงวัตถุประสงค9 ตลอดจนความปลอดภัยทุกขั้นตอนการเมื่อลง

พ้ืนท่ี 

  3) อธิบายการใชEเคร่ืองมือสำรวจสถานประกอบการท่ีมีประชากรแฝงผPานสมาร9ทโฟน มี

ขEอคำถามท่ีเปYนแบบปลายป�ด (Closed-ended Questions) ขEอคำถามที่เปYนแบบปลายเป�ด (Open-

ended Questions) และขEอคำถามแบบกึ่งเป�ดกึ่งป�ด (Semi-closed ended Questions) ทั้งหมด 

8 ขEอ มีรายละเอียดขEอคำถาม ดังน้ี 

   3.1) เขตพ้ืนท่ี ขEอคำถามแบบป�ด 

   3.2) ประเภทธุรกิจของผูEประกอบการ ขEอคำถามแบบป�ด 

   3.3) จำนวนป�ท่ีเป�ดกิจการ ขEอคำถามแบบป�ด 

   3.4) ชPวงเวลาท่ีเป�ด ขEอคำถามแบบป�ด 

   3.5) จำนวนพนักงานที่มีทะเบียนบEานนอกเขตพื้นที่เมืองพัทยา (เพศชาย/เพศหญิง) 

ขEอคำถามแบบก่ึงเป�ดก่ึงป�ด 

   3.6) ชPวงอายุพนักงานที่มีทะเบียนบEานนอกเขตพื้นที่เมืองพัทยา ขEอคำถามแบบก่ึง

เป�ดก่ึงป�ด 

   3.7) ชPวงรายไดEพนักงานท่ีมีทะเบียนบEานนอกเขตพ้ืนท่ีเมืองพัทยา ขEอคำถามแบบก่ึง

เป�ดก่ึงป�ด 

   3.8) อยากใหEเมืองพัทยาทำอะไรเพื่อสPงเสริมธุรกิจของเมืองพัทยา ขEอคำถามแบบก่ึง

เป�ดก่ึงป�ด 

  4) ขอบเขตของพ้ืนท่ีปฏิบัติงาน (Geographic Coverage) 

   พื้นที่สำรวจของโครงการแบPงออกเปYน 4 เขต ตามเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาเมือง

พัทยา (ราชกิจจานุเบกษา, 11 พฤษภาคม 2555) ดังน้ี 
   เขต 1 เริ่มจากแยกกระทิงลายลึกเขEาไปจรดเขตเทศบาลตำบลหนองปลาไหล ไป

จนถึงเขตเทศบาลตำบลบางละมุง ลงมาทางดEานทิศใตE สPวนทางทิศตะวันออกจะขEามถนนสุขุมวิทไป

ฝQ�งวัดหนองใหญP 
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   เขต 2 เริ่มจากถนนโพธิสารจนถึงพัทยากลาง และขEามถนนสุขุมวิทมายังถนนหนอง

ปรือบริเวณชPวงตEนถนนเนินพลับหวานลึกเขEาไปจรดเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ 
   เขต 3 เริ่มจากถนนพัทยาใตEฝQ�งวัดชัยมงคล ขึ้นไปทางดEานทิศตะวันออกจนถึงหมูPท่ี 

13 ตำบล หนองปรือ ในซอยวัดธรรมสามัคคี รวมพ้ืนท่ีเกาะลEานท้ังหมด 
   เขต 4 เริ่มจากพื้นที่บางสPวนในซอยวัดสามัคคีธรรม พัทยาใตE ตPอไปจนถึงหาดจอม

เทียนและส้ินสุดท่ีเขตติดตPอกับเทศบาลตำบลนาจอมเทียน 
  แสดงขอบเขตพ้ืนท่ีลงเก็บขEอมูล ดังภาพท่ี 3-3 
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ภาพท่ี 3-3 ขอบเขตพ้ืนท่ีและเสEนทางเก็บขEอมูล 

ท่ีมา: คณะวิจัย 

เขต 1 

เขต 2 

เขต 3 

เขต 4 

เขต 3 



โครงการสำรวจและวิเคราะห1ข3อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค1ในการย3ายถิ่นของประชากรแฝงในเมืองพัทยา 

เพื่อใช3กำหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะที่ 4 

 

 - 66 - 

  จากภาพท่ี 3-3 ขอบเขตพ้ืนท่ีและเสEนทางเก็บขEอมูล นักวิจัยลงเก็บขEอมูลท่ีละเขตเร่ิม

จากเขต 1 เดินตามลูกศรสีแดง ตามดEวยเขต 2 เขต 3 และเขต 4 ตามลำดับ 

 ข้ันตอนท่ี 5 การวิเคราะห9ขEอมูลท่ัวไป จำนวน การกระจายตัวของประชากรแฝง 

  จากจำนวนสถานประกอบการ หนPวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ ในเขตเลือกต้ัง

สมาชิกสภาเมืองพัทยาทั้ง 4 เขต การเก็บรวบรวมขEอมูลระยะที่ 4 นักวิจัยเก็บรวบรวมขEอมูลสถาน

ประกอบการไดEจำนวน 16,000 แหPงหรือจุด เฉลี่ยสถานประกอบการเขตละ 4,000 แหPงหรือจุด แลEว

นำขEอมูลท่ีไดEมาทำความสะอาดขEอมูล (Data Cleansing) ไดEแกP กระบวนการตรวจสอบ สะสาง แกEไข 

หรือจัดรูปแบบขEอมูลใหEอยูPในสภาพที่พรEอมใชEงานที่สุด รวมถึงคัดกรองขEอมูลที่ไมPถูกตEองหรือไมP

จำเปYนออกไปจากชุดขEอมูลที่จะใชEวิเคราะห9หรือประมวลผล เพื่อใหEชุดขEอมูลที่จะใชEมีความสมบูรณ9 มี

คุณภาพ พรEอมนำไปวิเคราะห9และใชEประโยชน9 เหลือจำนวนขEอมูลสถานประกอบการที่มีประชากร

แฝงจำนวน 7,744 แหPงหรือจุด เฉลี่ยสถานประกอบการเขตละ 1,936 แหPงหรือจุด นำขEอมูลที่ไดEมา

วิเคราะห9 ขEอมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัวของประชากรแฝง ใชEสถิติ การแจกแจงคPาความถี่ และ

คPารEอยละ 
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ช"วงที่ 2 การวิเคราะห2วัตถุประสงค2ในการย4ายถิ่น ระยะเวลาที่อยู"อาศัย ปKญหาที่ประสบ

และความต4องการของประชากรแฝง 

 การวิเคราะห9วัตถุประสงค9ในการยEายถิ่น ระยะเวลาที่อยูPอาศัย ปQญหาที่ประสบและความ

ตEองการของประชากรแฝง แบPงการศึกษาเปYน 3 ขั้นตอน ไดEแกP 1) การพัฒนาเครื่องมือจัดเก็บขEอมูล

ประชากรแฝงรายบุคคล 2) การเก็บรวบรวมขEอมูลวัตถุประสงค9ในการยEายถิ่น ระยะเวลาที่อยูPอาศัย 

ปQญหาที่ประสบและความตEองการของประชากรแฝง และ 3) การวิเคราะห9วัตถุประสงค9ในการยEายถ่ิน 

ระยะเวลาท่ีอยูPอาศัย ปQญหาท่ีประสบและความตEองการของประชากรแฝง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3-4 ข้ันตอนการวิเคราะห9วัตถุประสงค9ในการยEายถ่ิน ระยะเวลาท่ีอยูPอาศัย ปQญหาท่ีประสบ

และความตEองการของประชากรแฝง 

 

 ข้ันตอนท่ี 1 การพัฒนาเคร่ืองมือจัดเก็บขEอมูลประชากรแฝงรายบุคคล 

  เปYนข้ันตอนการพัฒนาเคร่ืองมือจัดเก็บขEอมูลจากกลุPมตัวอยPางประชากรแฝง มีข้ันตอน

ยPอย ดังน้ี 

  1) สรEางแบบสอบถามวัตถุประสงค9ในการยEายถิ่น ระยะเวลาที่อยูPอาศัย ปQญหาที่ประสบ 

และความตEองการของประชากรแฝง โดยการนำขEอมูลท่ีไดEศึกษาจากชPวงท่ี 1 มาสรEางแบบสอบถาม 

  2) ตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity)  

   เปYนการตรวจสอบความสอดคลEองกับวัตถุประสงค9แลEวนำผลการตรวจสอบมา

คำนวณหาคPาความสอดคลEองระหวPางขEอคำถามกับวัตถุประสงค9หรือนิยาม IOC จากผูEเชี ่ยวชาญ 

จำนวน 3 คน ดังน้ี 

3. การวิเคราะห2ข4อมูลวัตถุประสงค2ในการย4ายถิ่น ระยะเวลาที่อยู"อาศัย ปKญหาที่

ประสบ และความต4องการของประชากรแฝง 

1. การพัฒนาเครื่องมือจัดเก็บข4อมูลประชากรแฝงรายบุคคล 

2. การเก็บรวบรวมข4อมูลวัตถุประสงค2ในการย4ายถิ่น ระยะเวลาที่อยู"อาศัย ปKญหา

ที่ประสบ และความต4องการของประชากรแฝง 

เร่ิมต3น 

ส้ินสุด 
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   2.1) รองศาสตราจารย9 ดร.ปณิตา วรรณพิรุณ อาจารย9ประจำคณะครุศาสตร9

อุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลEาพระนครเหนือ 

   2.2) ผูEชPวยศาสตราจารย9 ดร.อนุรัตน9 อนันทนาธร อาจารย9ประจำคณะรัฐศาสตร9

และนิติศาสตร9 มหาวิทยาลัยบูรพา 

   2.3) ผูEชPวยศาสตราจารย9 ดร.ชัยณรงค9 เครือนวน อาจารย9ประจำคณะรัฐศาสตร9และ

นิติศาสตร9 มหาวิทยาลัยบูรพา 

  3) ปรับปรุงแบบแบบสอบถามประชากรแฝงตามประเด็นที่ผูEเชี่ยวชาญเสนอแนะการนำ

คำถามท่ีผPานการหาคPา IOC ท่ีนEอยกวPา 0.5 

  4) นำแบบสอบถามท่ีไดEปรับปรุงไปทดสอบกลุPมตัวอยPางเสมือน (Try Out) จำนวน 30 

ชุด เพ่ือหาความเช่ือม่ัน (Reliability) เปYนประชากรแฝง อ.พานทอง จ.ชลบุรี  

  5) หาคPาความเชื่อมั่น (Reliability) เพื่อความคงที่ในการวัด ดEวยวิธีหาสัมประสิทธิ์แอล

ฟ�า นำแบบสอบถามที่ไปทดสอบกับกลุPมตัวอยPางเสมือน จำนวน 30 ชุด มาวิเคราะห9คPาสัมประสิทธ์ิ

อัลฟาไดE 0.871 เครื่องมือแบบสอบถามมีคPาความเชื่อมั่นอยูPในระดับสูง สามารถนำไปเก็บรวบรวม

ขEอมูลไดE 

  6) นำขEอคำถามทั้งฉบับที่ผPานการหาคPาความเชื่อมั่นมาพัฒนาเครื่องมือจัดเก็บขEอมูล

ประชากรแฝงรายบุคคล โดยใชEเคร่ืองมือ Google Form 

 ข้ันตอนท่ี 2 การเก็บรวบรวมขEอมูลวัตถุประสงค9ในการยEายถ่ิน ระยะเวลาท่ีอยูPอาศัย 

ปQญหาท่ีประสบ และความตEองการของประชากรแฝง มีกระบวนการ ดังน้ี 

  1) กลุPมตัวอยPางประชากรแฝง 

   เปYนผูEประกอบการ ผูEใชEแรงงานที่ทำงานอยูPในสถานประกอบการขนาดใหญP ขนาด

กลาง และขนาดเล็ก รวมทั้งหนPวยงานราชการ และหนPวยงานรัฐวิสาหกิจ รวมถึงผูEท่ีอาศัยอยูPเปYน

ประจำในเขตพื้นที ่เมืองพัทยา แตPไมPมีรายชื ่อในทะเบียนราษฎรในเขตพื้นที ่เมืองพัทยา โดยมี

ระยะเวลาในการพักอาศัยตPอเนื่องตั้งแตP 1 เดือนขึ้นไป ใชEวิธีการสุPมตัวอยPางแบบงPาย (Simple 

Random Sampling) 

  2) การสPงลิงค9แบบสอบถามใหEกับกลุPมตัวอยPางประชากรแฝง ผPานสมาร9ทโฟน มีขEอ

คำถามที่เปYนแบบปลายป�ด ขEอคำถามที่เปYนแบบปลายเป�ด และขEอคำถามแบบกึ่งเป�ดกึ่งป�ด จำนวน 

13 ขEอ มีรายละเอียดขEอคำถาม ดังน้ี 

   2.1) เขตพ้ืนท่ีทำงาน ขEอคำถามแบบป�ด 

   2.2) เพศ ขEอคำถามแบบป�ด 

   2.3) ชPวงอายุ ขEอคำถามแบบป�ด 

   2.4) รายไดEเฉล่ียตPอเดือน ขEอคำถามแบบป�ด 
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   2.5) ระดับการศึกษา ขEอคำถามแบบป�ด 

   2.6) ชPวงเวลาทำงาน ขEอคำถามแบบป�ด 

   2.7) อาชีพ ขEอคำถามแบบป�ด 

   2.8) ความตEองการยEายทะเบียนบEานมาอยูPเมืองพัทยา ขEอคำถามแบบป�ด 

   2.9) พักอาศัยในปQจจุบัน ขEอคำถามแบบป�ด 

   2.10) ระยะเวลาอยูPอาศัย 

   2.11) วัตถุประสงค9ในการเขEามาทำงานในเขตพื้นที่เมืองพัทยา ขEอคำถามแบบก่ึง

เป�ดก่ึงป�ด 

   2.12) ปQญหาท่ีประสบในเขตพ้ืนท่ีเมืองพัทยา ขEอคำถามแบบก่ึงเป�ดก่ึงป�ด 

   2.13) ความตEองการในเขตพ้ืนท่ีเมืองพัทยา ขEอคำถามแบบก่ึงเป�ดก่ึงป�ด 

   2.14) อยากใหEเมืองพัทยาทำหรือไมPทำอะไร ขEอคำถามแบบเป�ด 

 ข้ันตอนท่ี 3 การวิเคราะห9ขEอมูลวัตถุประสงค9ในการยEายถ่ิน ระยะเวลาท่ีอยูPอาศัย ปQญหาท่ี

ประสบ และความตEองการของประชากรแฝง 

  การเก็บรวบรวมขEอมูลกลุPมตัวอยPางประชากรแฝงระยะที่ 4 จากจำนวนประชากรแฝง

ในชPวงที่ 1 นำมาคำนวณขนาดกลุPมตัวอยPางโดยใชE (Yamane) มีจำนวนประชากรแฝง 391,539 คน 

ระดับความคลาดเคลื่อน 5% ไดEขนาดของกลุPมตัวอยPาง 400 คน แตPกลุPมตัวอยPางประชากรแฝงที่ทำ

แบบสอบถามมีจำนวน 11,500 คนหรือชุด แลEวนำขEอมูลที ่ไดEมาทำความสะอาดขEอมูล ไดEแกP 

กระบวนการตรวจสอบ สะสาง แกEไข หรือจัดรูปแบบขEอมูลใหEอยูPในสภาพที่พรEอมใชEงานที่สุด รวมถึง

คัดกรองขEอมูลที่ไมPถูกตEองหรือไมPจำเปYนออกไปจากชุดขEอมูลที่จะใชEวิเคราะห9หรือประมวลผล เพื่อใหE

ชุดขEอมูลที่จะใชEมีความสมบูรณ9 มีคุณภาพ พรEอมนำไปวิเคราะห9และใชEประโยชน9 เหลือจำนวน

แบบสอบถาม 11,207 ชุด นำขEอมูลที่ไดEมาวิเคราะห9วัตถุประสงค9ในการยEายถิ่น ระยะเวลาที่อยูPอาศัย 

ปQญหาที่ประสบ และความตEองการของประชากรแฝง ใชEสถิติ การแจกแจงคPาความถี่ และคPารEอยละ 

คPาเฉล่ีย และสPวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ในการวิเคราะห9ขEอมูล 
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ช"วงที่ 3 การกำหนดแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ที่เกี่ยวข4องกับประชากร

แฝง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3-5 ข้ันตอนการกำหนดแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ท่ีเก่ียวขEองกับประชากรแฝง 

 

 ข้ันตอนท่ี 1 การวิเคราะห9สภาพแวดลEอม แนวคิด (SWOT Analysis) 

  การวิเคราะห9สภาพแวดลEอม SWOT จะครอบคลุมขอบเขตชPวงที่ 1 และชPวงที่ 2 พรEอม

ทั้งนำการทบทวนแผนพัฒนาเมืองพัทยา ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2566 - 2570 ครั้งที่ 1/2566 และนโยบาย 

Better Pattaya มารPวมการระบุจุดแข็ง จุดอPอน โอกาส และอุปสรรค ทำใหEมีขEอมูลในการกำหนด

ทิศทางหรือเป�าหมายที่จะถูกสรEางขึ้นมาบนจุดแข็งของเมืองพัทยา และแสวงหาประโยชน9จากโอกาส

ทางสภาพแวดลEอมและสามารถกำหนดแนวทางที่มุ PงเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดลEอมหรือลด

จุดอPอนของเมืองพัทยาใหEนEอยที่สุด ภายใตEการวิเคราะห9 SWOT การวิเคราะห9ปQจจัยภายในและ

ภายนอกผPานจากมุมมองของผูEประกอบการและกลุPมตัวอยPางประชากรแฝง และกลุPมผูEใหEขEอมูลสำคัญ 

แบPงออกการประเมินสภาพแวดลEอม ดังน้ี 

  1) การประเมินสภาพแวดลEอมภายใน 

  - จุดแข็ง (Strengths: S) เปYนขEอไดEเปรียบหรือจุดเดPนของเมืองพัทยาที่ควรนำมาใชEใน

การกำหนดแนวทางการพัฒนา และควรดำรงไวEเพ่ือการเสริมสรEางความเข็มแข็งของเมืองพัทยา 

  - จุดอPอน (Weakness: W) เปYนจุดดEอย ขEอเสียเปรียบของเมืองพัทยาที่ควรปรับปรุงใหE

ดีข้ึนหรือขจัดใหEหมดไป อันจะเปYนประโยชน9ตPอการกำหนดแนวทางการพัฒนา 

  2) การประเมินสภาพแวดลEอมภายนอก 

3. แนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา 

1. การวิเคราะห2สภาพแวดล4อมแนวคิด (SWOT Analysis) 

2. การสร4างแนวทางการวางแผนพัฒนา (TOWS Matrix) 

เริ่มต'น 

สิ้นสุด 



โครงการสำรวจและวิเคราะห1ข3อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค1ในการย3ายถิ่นของประชากรแฝงในเมืองพัทยา 

เพื่อใช3กำหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะที่ 4 

 

 - 71 - 

  - โอกาส (Opportunity: O) เปYนปQจจัยที่สามารถสPงผลกระทบทั้งทางตรงและทางอEอม

ตPอการดำเนินการของเมืองพัทยาในระดับมหาภาค และสามารถฉกฉวยขEอดีเหลPานี้มาเสริมสรEางใหE

เข็มแข็งไดEอยPางไร 

  - อุปสรรค (Threats: T) เปYนปQจจัยที่สามารถสPงผลกระทบเมืองพัทยาในระดับมหาภาค 

ในทางที่กPอใหEเกิดความเสียหายทั้งทางตรงและทางอEอม ซึ่งตEองหลีกเลี้ยงหรือปรับสภาพใหEมีความ

แข็งแกรPงพรEอมท่ีจะเผชิญแรงกระทบไดE 

 ข้ันตอนท่ี 2 การสรEางแนวทางการวางแผนพัฒนา (TOWS Matrix) 

  การกำหนดแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ท่ีเก่ียวขEองกับประชากรแฝง 

ใชEกรอบแนวคิด TOWS Matrix เครื่องมือสำหรับสรEางแนวทางการพัฒนาใหมP ตามสภาพแวดลEอม

ปQจจุบันของเมืองพัทยา เปYนการบูรณาการความคาดหวังของผูEประกอบการ ประชากรแฝง หรือผูEมี

สPวนเกี่ยวขEอง และสPวนราชการในเมืองพัทยา ประกอบกับความสัมพันธ9ระหวPางลพระราชบัญญัติ

กำหนดหนดแผนและขั ้นตอนการกระจายอำนาจใหEแกPองค9กรปกครองสPวนทEองถิ ่น พ.ศ.2542 

พระราชบัญญัติระเบียบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 การทบทวนแผนพัฒนาเมืองพัทยา ฉบับ

ที่ 2 พ.ศ. 2566 - 2570 ครั้งที่ 1/2566 นโยบาย Better Pattaya และ ทิศทางการสPงเสริมการตลาด

การทPองเที่ยวป� 2567 ของการทPองเที่ยวแหPงประเทศไทย นำขEอมูลมาสังเคราะห9รPวมกันเพื่อไดEภาพ

ของแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ใหEสอดคลEองกับการพัฒนา 5 ดEาน ไดEแกP 1) ดEานสังคม 2) 

ดEานสาธารณะสุข 3) ดEานโครงสรEางพื้นฐาน 4) ดEานเศรษฐกิจ และ 5) ดEานสิ่งแวดลEอม โดยการ

วิเคราะห9เปYนการจับคูPปQจจัยภายในและปQจจัยภายนอกที่มาจากการวิเคราะห9 SWOT Analysis แลEว

วิเคราะห9เพ่ือเช่ือมโยงความสัมพันธ9กันใน 4 รูปแบบ ดังน้ี 

  แนวทางการพัฒนาเชิงรุก (SO Development Guidelines) ไดEจากการจับคูPของจุด

แข็งกับโอกาส เนEนการใชEจุดแข็งรPวมกับโอกาสเพ่ือทำใหEเกิดผลประโยชน9สูงสุด  

  แนวทางการพัฒนาเชิงแกEไข (WO Development Guidelines) ไดEจากการจับคูPของ

จุดอPอนกับโอกาส เนEนการใชEโอกาสมาแกEไขหรือกลบจุดอPอน 

  แนวทางการพัฒนาเชิงรับ (ST Development Guidelines) ไดEจากการจับคูPของจุด

แข็งกับอุปสรรค เนEนการใชEจุดแข็งเพ่ือแกEไขอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน 

  แนวทางการพัฒนาเชิงป�องกัน (WT Development Guidelines) ไดEจากการจับคูPของ

จุดอPอนกับอุปสรรค เนEนการต้ังรับ เพราะทำอะไรไมPไดEกับจุดอPอนและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน 

 ข้ันตอนท่ี 3 แนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา 

  นำผลแนวทางการพัฒนาในขั้นตอนที่ 2 การกำหนดแนวทางการวางแผนพัฒนาเมือง

พัทยา ท่ีเก่ียวขEองกับประชากรแฝง ประกอบดEวย ดEานสังคม ดEานสาธารณะสุข ดEานโครงสรEางพ้ืนฐาน 

ดEานเศรษฐกิจ และดEานส่ิงแวดลEอม 
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บทที่ 4 

ผลการวิจัย 
 

 การสำรวจและวิเคราะห3ข5อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัวและวัตถุประสงค3ในการย5าย

ถ่ินของประชากรแฝงในเมืองพัทยา เพ่ือใช5กำหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะท่ี 4 

แบOงผลการวิจัยเปPน 3 สOวน ดังน้ี 

 สOวนที่ 1 ผลการวิเคราะห3ข5อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัวของประชากรแฝงในเขต

เมืองพัทยา 

 สOวนท่ี 2 ผลการวิเคราะห3วัตถุประสงค3ในการย5ายถ่ิน ระยะเวลาท่ีอยูOอาศัย ปUญหาท่ีประสบ

และความต5องการของประชากรแฝง 

 สOวนที่ 3 ผลการกำหนดแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ที่เกี่ยวข5องกับประชากร

แฝง 

 

ส"วนที่ 1 ผลการวิเคราะห4ข6อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัวของประชากรแฝงในเขต

เมืองพัทยา 

 ผลการวิเคราะห3ข5อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัวของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา 

เปPนการสำรวจผู5ประกอบการ ผู5ใช5แรงงานที่ทำงานอยูOในสถานประกอบการขนาดใหญO ขนาดกลาง 

และขนาดเล็ก รวมทั้งหนOวยงานราชการ และหนOวยงานรัฐวิสาหกิจ รวมถึงผู5ท่ีอาศัยอยูOเปPนประจำใน

เขตพื้นที่เมืองพัทยา แตOไมOมีรายชื่อในทะเบียนราษฎรในเขตพื้นที่เมืองพัทยา โดยมีระยะเวลาในการ

พักอาศัยตOอเนื่องตั้งแตO 1 เดือนขึ้นไป จำนวน 7,744 แหOง แบOงการนำเสนอข5อมูลออกเปPน 3 ตอน 

ได5แกO 1) ข5อมูลทั่วไปของผู5ประกอบการหรือผู5ใช5แรงงาน จำแนกตาม เพศ ชOวงอายุ รายได5เฉลี่ย และ

เขตพื้นที่ 2) จำนวนและการกระจายตัวของประชากรแฝง จำแนกตามเขต สถานประกอบการ เวลา

เป`ดทำการ เวลาทำงาน และปaที่เป`ดกิจการ และ 3) ความต5องการให5เมืองพัทยาสOงเสริม มีผลการ

วิเคราะห3 ดังน้ี 
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 ตอนท่ี 1 ข*อมูลท่ัวไปของผู*ประกอบการหรือผู*ใช*แรงงาน 

 ผลการวิเคราะห3ข5อมูลท่ัวไปของผู5ประกอบการหรือผู5ใช5แรงงาน ระยะท่ี 4 แสดงดังตารางท่ี 

4-1 ถึง 4-3 

 

ตารางท่ี 4-1 ข5อมูลท่ัวไปของประชากรแฝงจำแนกตามเพศและระยะสำรวจ 

ข"อมูลทั่วไปด"าน

เพศ 

ระยะที่ 1  

(พ.ศ. 2563) 

ระยะที่ 2 

(พ.ศ. 2564) 

ระยะที่ 3 

(พ.ศ. 2565) 

ระยะที่ 4 

(พ.ศ. 2566) 

จำนวน 

(คน) 
ร"อยละ 

จำนวน 

(คน) 
ร"อยละ 

จำนวน 

(คน) 
ร"อยละ 

จำนวน 

(คน) 
ร"อยละ 

ชาย 41,597 47.530 70,081 44.163 147,982 46.540 184,758 47.188 

หญิง 45,921 52.470 88,605 55.837 169,985 53.460 206,781 52.812 

รวม 87,518 100 158,686  100 317,967 100 391,539 100 

ท่ีมา: คณะวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4-1 กราฟแสดงข5อมูลท่ัวไปของประชากรแฝงจำแนกตามเพศและระยะสำรวจ 

 

 จากตารางที่ 4-1 ข5อมูลทั่วไปของประชากรแฝงจำแนกตามเพศและระยะสำรวจ จากการ

วิจัยระยะที่ 4 พบวOา เพศของประชากรแฝงสOวนใหญOเปPนเพศหญิง จำนวน 206,781 คน คิดเปPนร5อย

ละ 52.812 และเพศชาย จำนวน 184,758 คน คิดเปPนร5อยละ 47.188 จากภาพที ่ 3-1 เม่ือ

เปรียบเทียบจำนวนประชากรแฝงระยะที่ 4 กับระยะที่ 3 พบวOา เพิ่มขึ้นร5อยละ 23.138 จำแนกเปPน

เพศหญิงเพ่ิมข้ึนร5อยละ 11.572 และเพศชายมีจำนวนเพ่ิมข้ึนร5อยละ 11.566  
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ตารางท่ี 4-2 ข5อมูลท่ัวไปของประชากรแฝงจำแนกตามชOวงอายุและระยะสำรวจ 

ข"อมูลทั่วไปด"าน

ช?วงอาย ุ

ระยะที่ 1  

(พ.ศ. 2563) 

ระยะที่ 2 

(พ.ศ. 2564) 

ระยะที่ 3 

(พ.ศ. 2565) 

ระยะที่ 4 

(พ.ศ. 2566) 

จำนวน 

(คน) 
ร"อยละ 

จำนวน 

(คน) 
ร"อยละ 

จำนวน 

(คน) 
ร"อยละ 

จำนวน 

(คน) 
ร"อยละ 

ต่ำกว:า 21 ป< 4,507  5.150  10,522 6.631 20,985 6.600 35,785 9.140 

21-30 ป< 22,956 26.230 38,000 23.947 84,208 26.483 109,721 28.023 

31-40 ป< 26,658 30.460 47,086 29.672 103,339 32.500 127,915 32.670 

41-50 ป< 19,525 22.310 37,989 23.940 80,496 25.316 81,961 20.933 

51-60 ป< 8,008 9.150 13,903 8.761 17,686 5.562 23,952 6.117 

61 ป<ขึ้นไป 5,864 6.700 11,186 7.049 11,253 3.539 12,205 3.117 

รวม 87,518 100 158,686 100 317,967 100 391,539 100 

ท่ีมา: คณะวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4-2 กราฟแสดงข5อมูลท่ัวไปของประชากรแฝงจำแนกตามชOวงอายุและระยะสำรวจ 

 

 จากตารางที่ 4-2 ข5อมูลทั่วไปของประชากรแฝงจำแนกตามชOวงอายุและระยะสำรวจ จาก

การวิจัยระยะที่ 4 พบวOา อายุของประชากรแฝงสOวนใหญOอยู OในชOวง 31-40 ปa ร5อยละ 32.670 

รองลงมาชOวงอายุ 21-30 ปa ร5อยละ 28.023 และ ชOวงอายุ 41-50 ปa ร5อยละ 20.933 ตามลำดับ เม่ือ

เทียบจำนวนประชากรแฝงระหวOางระยะที่ 4 กับระยะที่ 3 แสดงให5เห็นวOา ประชากรแฝงของเมือง

พัทยามีแนวโน5มท่ีสูงข้ึนทุกชOวงอายุ 
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ตารางท่ี 4-3 ข5อมูลท่ัวไปของประชากรแฝงจำแนกตามรายได5เฉล่ียและระยะสำรวจ 

ข"อมูลทั่วไปด"าน

รายได"เฉลี่ยต?อ

เดือน (บาท) 

ระยะที่ 1  

(พ.ศ. 2563) 

ระยะที่ 2 

(พ.ศ. 2564) 

ระยะที่ 3 

(พ.ศ. 2565) 

ระยะที่ 4 

(พ.ศ. 2566) 

จำนวน

(คน) 
ร"อยละ 

จำนวน

(คน) 
ร"อยละ 

จำนวน

(คน) 
ร"อยละ 

จำนวน

(คน) 
ร"อยละ 

ต่ำกว:า 10,000 13,171 15.049 18,366 11.618 42,766 13.450 48,748 12.450 

10,000-15,000 36,934 42.202 39,162 24.773 79,491 25.000 100,176 25.585 

15,001-20,000 18,457 21.089 41,305 26.128 86,423 27.180 119,211 30.447 

20,001-30,000 11,246 12.850 36,102 22.837 68,749 21.621 73,873 18.867 

30,001-40,000 4,402 5.030 19,843 12.552 36,566 11.500 41,087 10.494 

40,001-50,000 2,529 2.890 2,529 1.600 2,100 0.660 5,490 1.402 

มากกว:า 50,001 779 0.890 779 0.493 1,872 0.589 2,954 0.754 

รวม 87,518 100 158,086 100 317,967 100 391,539 100 

ท่ีมา: คณะวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4-3 กราฟแสดงข5อมูลท่ัวไปของประชากรแฝงจำแนกตามอายุและระยะสำรวจ 

 

 จากตารางที่ 4-3 ข5อมูลทั่วไปของประชากรแฝงจำแนกตามรายได5เฉลี่ยและระยะสำรวจ 

จากการวิจัยระยะที่ 4 พบวOา รายได5เฉลี่ยตOอเดือนสOวนใหญOอยูOในชOวง 15,001-20,000 บาท ร5อยละ 

30.447 รองลงมา รายได5เฉลี่ยตOอเดือน 10,000-15,000 บาท ร5อยละ 25.585 และ รายได5เฉลี่ยตOอ

เดือน 20,001-30,000 บาท ร5อยละ 18.867 ตามลำดับ แสดงให5เห็นวOา ฐานเงินเดือนเฉลี่ยสOวนใหญO
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โครงการสำรวจและวิเคราะห1ข3อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค1ในการย3ายถิ่นของประชากรแฝงในเมืองพัทยา 
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ของประชากรแฝงเมืองพัทยา ต่ำกวOารายได5ตOอหัวคนไทยปa 2566 อยูOท่ีร5อยละ 9.430 หรือ ประมาณ 

21,886 บาทตOอคนตOอเดือน (ประมาณการไตรมาสแรกปa 2566 ข5อมูลจาก สำนักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหOงชาติ (สศช.)) 

 ตอนท่ี 2 จำนวนและการกระจายตัวของประชากรแฝง 

 ผลการวิเคราะห3จำนวนและการกระจายตัวของประชากรแฝง ระยะที่ 4 แสดงดังตารางท่ี 

4-4 ถึง 4-7 

 

ตารางท่ี 4-4 จำนวนและการกระจายตัวของประชากรแฝงจำแนกตามเขตและระยะสำรวจ 

เขตพื้นที่สำรวจ 

ระยะที่ 1  

(พ.ศ. 2563) 

ระยะที่ 2 

(พ.ศ. 2564) 

ระยะที่ 3 

(พ.ศ. 2565) 

ระยะที่ 4 

(พ.ศ. 2566) 

จำนวน 

(คน) 
ร"อยละ 

จำนวน 

(คน) 
ร"อยละ 

จำนวน 

(คน) 
ร"อยละ 

จำนวน 

(คน) 
ร"อยละ 

เขต 1 11,265 14.380 27,098 17.076 60,572 19.050 70,307 17.957 

เขต 2 21,973 28.049 52,325 32.974 57,680 18.140 55,349 14.136 

เขต 3 16,349 20.870 34,049 21.457 99,555 31.310 124,663 31.839 

เขต 4 28,750 36.700 45,214 28.493 100,160 31.500 141,220 36.068 

รวม 78,337 100 158,686 100 317,967 100 391,539 100 

ท่ีมา: คณะวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4-4 กราฟแสดงจำนวนและการกระจายตัวของประชากรแฝงจำแนกตามเขตและระยะสำรวจ 
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 จากตารางที่ 4-4 จำนวนและการกระจายตัวของประชากรแฝงจำแนกตามเขตและระยะ

สำรวจ ในระยะที่ 4 พบวOา ประชากรแฝงรวมมีจำนวน 391,539 คน สOวนใหญOกระจายตัวอยูOที่เขต 4 

จำนวน 141,220 คน ร5อยละ 36.068 รองลงมาเขต 3 จำนวน 124,663 คน ร5อยละ 31.839 และ 

เขต 1 จำนวน 70,307 คน ร5อยละ 17.957 ตามลำดับ เมื่อเทียบการเปลี่ยนแปลงระหวOางระยะที่ 4 

และระยะท่ี 3 เพ่ิมข้ึน 73,572 คน ร5อยละ 23.138 

 

ตารางที่ 4-5 จำนวนและการกระจายตัวของสถานประกอบการที่มีประชากรแฝงจำแนกตามเขตและ

เวลาเป̀ดทำการ 

เขตพื้นที่

สำรวจ 

จำนวนสถานประกอบการจำแนกเวลาเปKดทำการ (แห?ง) รวมสถาน

ประกอบการ 
(แห?ง) 

ร"อยละ 
กลางวัน ร"อยละ กลางคืน ร"อยละ 

กลางวันสลับ

กลางคืน 
ร"อยละ 

เขต 1 535 29.955 23 5.838 665 11.952 1,223 15.793 

เขต 2 257 14.390 16 4.061 724 13.012 997 12.874 

เขต 3 541 30.291 188 47.716 2,028 36.449 2,757 35.602 

เขต 4 453 25.364 167 42.386 2,147 38.587 2,767 35.731 

รวม 1,786 100 394 100 5,564 100 7,744 100 

ท่ีมา: คณะวิจัย 

 

 จากตารางที่ 4-5 จำนวนและการกระจายตัวของสถานประกอบการที่มีประชากรแฝง

จำแนกตามเขตและเวลาเป`ดทำการ ระยะที่ 4 พบวOา จำนวนสถานประกอบการ 7,744 แหOง สOวน

ใหญOมีเวลาเป̀ดทำการกลางวันสลับกลางคืน จำนวน 5,564 แหOง รองลงมา กลางวัน 1,786 แหOง และ 

กลางคืน 394 แหOง เม่ือพิจารณาเวลาเป̀ดทำการจำแนกตามเขต มีรายละเอียด ดังน้ี 

 กลางวัน จำนวนสถานประกอบการ 1,786 แหOง สOวนใหญOเป̀ดทำการในเขต 3 จำนวน 541 

แหOง ร5อยละ 30.291 รองลงมา เขต 1 จำนวน 535 แหOง ร5อยละ 29.955 และ เขต 4 จำนวน 453 

แหOง ร5อยละ 25.364 ตามลำดับ 

 กลางคืน จำนวนสถานประกอบการ 394 แหOง สOวนใหญOเป`ดทำการในเขต 3 จำนวน 188 

แหOง ร5อยละ 47.716 รองลงมา เขต 4 จำนวน 167 แหOง ร5อยละ 42.386 และ เขต 1 จำนวน 23 แหOง 

ร5อยละ 5.838 ตามลำดับ 

 กลางวันสลับกลางคืน จำนวนสถานประกอบการ 5,564 แหOง สOวนใหญOเป̀ดทำการในเขต 4 

จำนวน 2,147 แหOง ร5อยละ 38.587 รองลงมา เขต 3 จำนวน 2,028 ร5อยละ 36.449และ เขต 1 

จำนวน 665 แหOง ร5อยละ 11.952 ตามลำดับ 

 



โครงการสำรวจและวิเคราะห1ข3อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค1ในการย3ายถิ่นของประชากรแฝงในเมืองพัทยา 

เพื่อใช3กำหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะที่ 4 
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ตารางท่ี 4-6 จำนวนและการกระจายตัวของประชากรแฝงจำแนกตามเขตและเวลาทำงาน 

เขตพื้นที่

สำรวจ 

จำนวนประชากรแฝงจำแนกเวลาทำงาน (คน) รวม 
ประชากรแฝง 

(คน) 
ร"อยละ 

กลางวัน ร"อยละ กลางคืน ร"อยละ 
กลางวันสลับ

กลางคืน 
ร"อยละ 

เขต 1 13,419 41.389 784 4.709 56,104 16.382 70,307 17.957 

เขต 2 4,914 15.156 711 4.270 49,724 14.519 55,349 14.136 

เขต 3 8,529 26.306 6,810 40.901 109,324 31.922 124,663 31.839 

เขต 4 5,560 17.149 8,345 50.120 127,315 37.176 141,220 36.068 

รวม 32,422 100 16,650 100 342,467 100 391,539 100 

ท่ีมา: คณะวิจัย 

 

 จากตารางที่ 4-6 จำนวนและการกระจายตัวของประชากรแฝงจำแนกตามเขตและเวลา

ทำงาน ระยะที่ 4 พบวOา จำนวนประชากรแฝง 391,539 คน สOวนใหญOมีเวลาทำงานกลางวันสลับ

กลางคืน จำนวน 342,467 คน รองลงมา กลางวัน 32,442 คน และ กลางคืน 16,650 คน เม่ือ

พิจารณาเวลาทำงานจำแนกตามเขต มีรายละเอียด ดังน้ี 

 กลางวัน จำนวนประชากรแฝง 32,422 คน สOวนใหญOเวลาทำงานในเขต 1 จำนวน 13,419 

คน ร5อยละ 41.389 รองลงมา เขต 3 จำนวน 8,529 คน ร5อยละ 26.306 และ เขต 4 จำนวน 5,560 

คน ร5อยละ 17.149 ตามลำดับ 

 กลางคืน จำนวนประชากรแฝง 16,650 คน สOวนใหญOเวลาทำงานในเขต 4 จำนวน 8,345 

คน ร5อยละ 50.120 รองลงมา เขต 3 จำนวน 6,810 คน ร5อยละ 40.901 และ เขต 1 จำนวน 784 

คน ร5อยละ 4.709 ตามลำดับ 

 กลางวันสลับกลางคืน จำนวนประชากรแฝง 342,467 คน สOวนใหญOเวลาทำงานในเขต 4 

จำนวน 127,315 คน ร5อยละ 37.176 รองลงมา เขต 3 จำนวน 109,324 คน ร5อยละ 31.922 คน 

และ เขต 1 จำนวน 56,104 คน ร5อยละ 16.382 ตามลำดับ 

 จำนวนและการกระจายตัวของประชากรแฝงจำแนกตามเขตและเวลาทำงาน สอดคล5อง

กับสภาพการจราจรท่ีเมืองพัทยา เม่ือพิจารณาตามเขต ดังน้ี 

 เขต 1 มีความหนาแนOนของจราจรชOวงกลางวัน 

 เขต 2 มีความหนาแนOนของจราจรชOวงกลางวัน 

 เขต 3 มีความหนาแนOนของจราจรชOวงกลางวันสลับกลางคืน 

 เขต 4 มีความหนาแนOนของจราจรชOวงกลางวันสลับกลางคืน 
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ตารางท่ี 4-7 จำนวนธุรกิจของผู5ประกอบการจำแนกตามปaท่ีเป̀ดกิจการ 

ประเภทธุรกิจของผู1ประกอบการ 

จำนวนป8ที่เป;ดกิจการ (แห@ง) รวมสถาน

ประกอบการ 

(แห@ง) 

ร1อยละ น1อยกว@า 

1 ป8 
1 ป8 2 ป8 3 ป8 

มากกว@า 

3 ป8 

1. การขายส*งและการขายปลีก 21 22 46 39 1,021 1,149  14.837 

2. ร:านอาหาร 70 29 46 57 967 1,169  15.096 

3. ที่พักแรม 11 11 21 34 3,620 3,697  47.740 

4. ศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ 17 6 7 10 422 462  5.966 

5. กิจการด:านสุขภาพ (นวด สปา เสริม

ความงาม) 

21 19 24 28 567 659  8.510 

6. การบริหารราชการ 0 0 1 1 21 23  0.297 

7. กิจการอสังหาริมทรัพยQ 2 3 4 12 79 100  1.291 

8. การเงินและการประกันภัย 0 1 0 4 18 23  0.297 

9. การซ*อมยานยนตQ และจักรยานยนตQ 2 1 2 0 131 136  1.756 

10. การก*อสร:าง 10 2 2 0 30 44  0.568 

11. การประมง 1 0 0 0 14 15  0.194 

12. การศึกษา 0 0 1 0 31 32  0.413 

13. ไฟฟXา กYาซ และระบบปรับอากาศ 0 0 0 2 12 14  0.181 

14. การขนส*งและสถานที่เก็บสินค:า 1 0 2 1 61 65  0.839 

15. การจัดหาน้ำ การจัดการ และการ

บำบัดน้ำเสีย ของเสีย 

0 0 0 0 1 1  0.013 

16. กิจกรรมบริการด:านอื่น ๆ ไม*สามารถ

จำแนกกิจการได:ชัดเจน 

12 10 5 8 97 132  1.705 

17. กิจกรรมการจ:างงานในครัวเรือนส*วน

บุคคลฯ ไม*สามารถจำแนกกิจการได:

ชัดเจน 

0 0 1 1 21 23  0.297 

รวม 168  104  162  197  7,113  7,744  100  

ท่ีมา: คณะวิจัย 

 

 จากตารางที่ 4-7 จำนวนธุรกิจของผู5ประกอบการจำแนกตามปaที่เป`ดกิจการ ระยะที่ 4 

พบวOา จำนวนสถานประกอบการ 7,744 แหOง สOวนใหญOประกอบธุรกิจ ที่พักแรม จำนวน 3,697 แหOง 

ร5อยละ 47.740 รองลงมา ร5านอาหาร จำนวน 1,169 แหOง ร5อยละ 15.096 และ การขายสOงและการ

ขายปลีก จำนวน 1,149 แหOง ร5อยละ 14.837 ตามลำดับ เมื่อพิจารณาจำนวนปaที่เป`ดกิจการ สOวน

ใหญOเป`ดกิจการมากกวOา 3 ปa จำนวน 7,113 แหOง รองลงมา 3 ปa จำนวน 197 แหOง และ น5อยกวOา 1 

ปa จำนวน 168 แหOง ตามลำดับ 

 



โครงการสำรวจและวิเคราะห1ข3อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค1ในการย3ายถิ่นของประชากรแฝงในเมืองพัทยา 
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ท่ีมา: คณะวิจัย 
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 จากภาพที่ 3-5 ภาพแสดงจำนวนการกระจายตัวของสถานประกอบการที่มีประชากรแฝง 

ระยะที่ 4 พบวOา สัญญาลักษณ3จุดสีแดงบนแผนที่ขอบเขตของเมืองพัทยา เปPน Geolocation ท่ีพิกัด 

Latitude และ Longitude อัตโนมัติจากการสำรวจวิธีสำมะโน เมื่อพิจารณาควาหนาแนOนของสถาน

ประกอบการท่ีมีประชากรแฝง ผลการวิจัยจำแนกตามเขต ดังน้ี 

 เขต 1 พื้นที่สีเขียว เริ่มจากแยกกระทิงลายลึกเข5าไปจรดเขตเทศบาลตำบลหนองปลาไหล 

ไปจนถึงเขตเทศบาลตำบลบางละมุง ลงมาทางด5านทิศใต5 สOวนทางทิศตะวันออกจะข5ามถนนสุขุมวิท

ไปฝU{งวัดหนองใหญO มีจำนวนสถานประกอบการ 1,223 แหOง จำนวนประชากรแฝง 70,307 คน 

 เขต 2 พื้นที่สีเหลือง เริ่มจากถนนโพธิสารจนถึงพัทยากลาง และข5ามถนนสุขุมวิทมายัง

ถนนหนองปรือบริเวณชOวงต5นถนนเนินพลับหวานลึกเข5าไปจรดเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ มีจำนวน

สถานประกอบการ 997 แหOง จำนวนประชากรแฝง 55,349 คน 

 เขต 3 พื้นที่สีชมพู เริ่มจากถนนพัทยาใต5ฝU{งวัดชัยมงคล ขึ้นไปทางด5านทิศตะวันออกจนถึง

หมูOที ่ 13 ตำบล หนองปรือ ในซอยวัดธรรมสามัคคี รวมพื้นที ่เกาะล5านทั้งหมด มีจำนวนสถาน

ประกอบการ 2,757 แหOง จำนวนประชากรแฝง 124,663 คน 

 เขต 4 พื้นที่สีฟ}า เริ่มจากพื้นที่บางสOวนในซอยวัดสามัคคีธรรม พัทยาใต5 ตOอไปจนถึงหาด

จอมเทียนและสิ้นสุดที่เขตติดตOอกับเทศบาลตำบลนาจอมเทียน มีจำนวนสถานประกอบการ 2,767 

แหOง จำนวนประชากรแฝง 141,220 คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



โครงการสำรวจและวิเคราะห1ข3อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค1ในการย3ายถิ่นของประชากรแฝงในเมืองพัทยา 

เพื่อใช3กำหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะที่ 4 

 

 - 82 - 

 ตอนท่ี 3 ความต*องการให*เมืองพัทยาสHงเสริม 

 สถานประกอบการที่อยูOในขอบขOายการสำรวจประชากรแฝง ได5แกO 1) การขายสOงและการ

ขายปลีก  2) ร5านอาหาร 3) ที่พักแรม 4) ศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ 5) กิจการด5านสุขภาพ 

(นวด สปา เสริมความงาม) 6) การบริหารราชการ 7) กิจการอสังหาริมทรัพย3 8) การเงินและการ

ประกันภัย 9) การซOอมยานยนต3 และจักรยานยนต3 10) การกOอสร5าง 11) การประมง 12) การศึกษา 

13) ไฟฟ}า ก~าซ และระบบปรับอากาศ 14 การขนสOงและสถานที่เก็บสินค5า 15) การจัดหาน้ำ การ

จัดการ และการบำบัดน้ำเสีย ของเสีย 16) กิจกรรมบริการด5านอื่น ๆ ไมOสามารถจำแนกกิจการได5

ชัดเจน และ 17) กิจกรรมการจ5างงานในครัวเรือนสOวนบุคคลฯ ไมOสามารถจำแนกกิจการได5ชัดเจน มี

จำนวนสถานประกอบการ 7,744 แหOง ผู5ตอบแบบสอบถามมีความต5องการให5เมืองพัทยาสOงเสริม ดัง

ตารางท่ี 4-8 

 

ตารางท่ี 4-8 อันดับความถ่ีของผู5ตอบแบบสอบถามท่ีมีความต5องการให5เมืองพัทยาสOงเสริม 

อันดับ

ความถี่ 
ความต;องการ 

ความถี่แบ@งตามเขตพื้นที ่ รวม

ความถี่ 1 2 3 4 

1 จัดระบบปKองกันอาชญากรรม 744 474 1,556 1,534 4,308 

2 พัฒนาระบบน้ำประปาใหPดีและทั่วถึง 539 637 1,519 1,326 4,021 

3 จัดใหPมีแสงสว:างเพียงพอ 390 520 1,376 1,341 3,627 

4 จัดระเบียบการจราจรและทางเทPา 471 374 1,194 1,355 3,394 

5 จัดระเบียบรถสาธารณะ 495 377 1,152 1,300 3,324 

6 พัฒนาถนนที่มีคุณภาพ 256 364 970 1,106 2,696 

7 ฟรีอินเตอร]เน็ตไฮสป<ด 158 279 764 736 1,937 

8 แกPไขป`ญหาน้ำท:วม 563 437 476 395 1,871 

9 พัฒนาฐานขPอมูลเพื่อการคPาและการลงทุน 275 165 658 742 1,840 

10 กิจกรรมส:งเสริมการท:องเที่ยวและการลงทุน 137 127 376 316 956 

11 ระบบการบริการภาครัฐออนไลน] 160 109 311 289 869 

12 แกPไขป`ญหาการขุดเจาะถนนที่ใชPเวลานาน 172 91 195 280 738 

13 สรPางระบบขนส:งมวลชนที่ทันสมัย 128 101 228 198 655 

14 แผนพัฒนาเมืองพัทยาที่ชัดเจนและเปeนไปไดPจริง 109 81 185 201 576 

15 ฝgกทักษะฝ<มือแรงงาน 135 100 193 143 571 

16 แหล:งเงินทุนดอกเบี้ยถูก 57 66 91 107 321 

ท่ีมา: คณะวิจัย 
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 จากตารางที่ 4-8 อันดับความถี่ของผู5ตอบแบบสอบถามที่มีความต5องการให5เมืองพัทยา

สOงเสริม ระยะที่ 4 พบวOา อันดับความถี่ภาพรวมสOวนใหญOเปPนเรื่องการจัดระบบป}องกันอาชญากรรม 

รวมความถี่ 4,308 คน รองลงมา การพัฒนาระบบน้ำประปาให5ดีและทั่วถึง รวมความถี่ 4,021 คน 

และ การจัดให5มีแสงสวOางเพียงพอ เมื่อพิจารณาความต5องการให5เมืองพัทยาสOงเสริม จำแนกตามเขต 

ดังน้ี 

 เขต 1 อันดับความถี่สOวนใหญOเปPนเรื่องการจัดระบบป}องกันอาชญากรรม ความถี่ 744 คน 

รองลงมา การแก5ไขปUญหาน้ำทOวม ความถี่ 563 คน และ การพัฒนาระบบน้ำประปาให5ดีและทั่วถึง 

ความถ่ี 539 คน ตามลำดับ 

 เขต 2 อันดับความถี่สOวนใหญOเปPนเรื่องการพัฒนาระบบน้ำประปาให5ดีและทั่วถึง ความถ่ี 

637 คน รองลงมา จัดให5มีแสงสวOางให5เพียงพอ ความถี ่ 520 คน และ การจัดระบบป}องกัน

อาชญากรรม ความถ่ี 474 คน ตามลำดับ 

 เขต 3 อันดับความถี่สOวนใหญOเปPนเรื่องการจัดระบบป}องกันอาชญากรรม ความถี่ 1,556 

คน รองลงมา การพัฒนาระบบน้ำปะปาให5ดีและทั่วถึง ความถี่ 1,519 คน และ การจัดให5มีแสงสวOาง

ให5เพียงพอ ความถ่ี 1,376 คน ตามลำดับ 

 เขต 4 อันดับความถี่สOวนใหญOเปPนเรื่องการจัดระบบป}องกันอาชญากรรม ความถี่ 1,534 

คน รองลงมา การจัดระเบียบการจราจรและทางเท5า ความถี่ 1,355 คน และ จัดให5มีแสงสวOาง

เพียงพอ ความถ่ี 1,341 คน ตามลำดับ 
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ส"วนที่ 2 ผลการวิเคราะห4วัตถุประสงค4ในการย6ายถิ่น ระยะเวลาที่อยู"อาศัย ปLญหาที่

ประสบและความต6องการของประชากรแฝง 

 ผลการวิเคราะห3วัตถุประสงค3ในการย5ายถิ่น ระยะเวลาที่อยูOอาศัย ปUญหาที่ประสบและ

ความต5องการของประชากรแฝง ท่ีเปPนผู5ประกอบการ ผู5ใช5แรงงานที่ทำงานอยูOในสถานประกอบการ 

รวมถึงผู5ท่ีอาศัยอยูOเปPนประจำในเขตพื้นที่เมืองพัทยา แตOไมOมีรายชื่อในทะเบียนราษฎรในเขตพื้นท่ี

เมืองพัทยา โดยมีระยะเวลาในการพักอาศัยตOอเนื่องตั้งแตO 1 เดือนขึ้นไป ภายใต5สถานประกอบการ

ของสOวนท่ี 1 จำนวน 7,744 แหOง มีผู5ตอบแบบสอบถาม 11,207 คนหรือชุด จากจำนวนประชากรแฝง  

391,539 คน ด5วยวิธีการสุOมตัวอยOางแบบงOาย แบOงการนำเสนอผลการวิเคราะห3ออกเปPน 5 ตอน ได5แกO 

1) ข5อมูลทั่วไปของกลุOมตัวอยOางประชากรแฝง 2) วัตถุประสงค3ในการย5ายถิ่นของประชากรแฝง 3) 

ปUญหาที่ประสบของประชากรแฝง 4) ความต5องการของประชากรแฝง และ 5) ข5อเสนอแนะของ

ประชากรแฝง มีผลการวิเคราะห3 ดังน้ี 

 ตอนท่ี 1 ข*อมูลท่ัวไปของกลุHมตัวอยHางประชากรแฝง 

 ข5อมูลทั ่วไปของกลุ OมตัวอยOางประชากรแฝงที ่ทำแบบสอบถาม จำนวน 11,207 คน 

ประกอบด5วย 1) เพศ 2) ชOวงอายุ 3) รายได5เฉลี่ยตOอเดือน 4) ระดับการศึกษา 5) ชOวงเวลาทำงาน 6) 

อาชีพ 7) ระยะเวลาอยูOอาศัย 8) การพักอาศัย และ 9) ความต5องการย5ายทะเบียนบ5านมาอยูOเมือง

พัทยา แสดงผลการวิจัย ดังตารางท่ี 4-9 

 

ตารางท่ี 4-9 ข5อมูลท่ัวไปของกลุOมตัวอยOางประชากรแฝงจำแนกตามเขตพ้ืนท่ีการทำงาน 

ข*อมูลท่ัวไป 
เขตพ้ืนท่ีการทำงานของประชากรแฝง 

รวม ร*อยละ 
1 2 3 4 

1. เพศ  
   ชาย 1,337 1,315 1,337 1,369 5,358 47.809 

   หญิง 1,417 1,447 1,458 1,527 5,849 52.191 

2. ชHวงอายุ 
 

   ต่ำกวOา 21 ปa 174 175 185 178 712 6.353 

   21-30 ปa 959 983 1,004 1,004 3,950 35.246 

   31-40 ปa 1,139 1,132 1,131 1,225 4,627 41.287 

   41-50 ปa 343 345 346 364 1,398 12.474 

   51-60 ปa 118 105 100 100 423 3.774 

   61 ปaข้ึนไป 21 22 29 25 97 0.866 
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ตารางท่ี 4-9 ข5อมูลท่ัวไปของกลุOมตัวอยOางประชากรแฝงจำแนกตามเขตพ้ืนท่ีการทำงาน (ตOอ) 

ข*อมูลท่ัวไป 
เขตพ้ืนท่ีการทำงานของประชากรแฝง 

รวม ร*อยละ 
1 2 3 4 

3. รายได*เฉล่ียตHอเดือน 
 

  ต่ำกวOา 10,000 บาท 148 147 158 144 597 5.327 

  10,000-15,000 บาท 813 884 851 891 3,439 30.686 

  15,001-20,000 บาท 1,174 1,163 1,239 1,211 4,787 42.714 

  20,001-30,000 บาท 448 413 399 454 1,714 15.294 

  30,001-40,000 บาท 138 126 113 163 540 4.818 

  40,001-50,000 บาท 18 20 21 20 79 0.705 

  มากกวOา 50,001 บาท 15 9 14 13 51 0.455 

4. ระดับการศึกษา 
 

   ต่ำกวOาป.6 55 57 59 60 231 2.061 

   ป.6 136 106 126 116 484 4.319 

   ม.3 540 482 499 534 2,055 18.337 

   ม.6/ปวช. 583 684 674 689 2,630 23.467 

   อนุปริญญา/ปวส. 693 732 715 717 2,857 25.493 

   ปริญญาตรี 705 671 683 735 2,794 24.931 

   สูงกวOาปริญญาตรี 42 30 39 45 156 1.392 

5. ชHวงเวลาทำงาน  
   กลางวัน 1,281 898 889 995 4,063 36.254 

   กลางคืน 577 606 562 629 2,374 21.183 

   กลางวันสลับกลางคืน 896 1,258 1,344 1,272 4,770 42.563 

6. อาชีพ  
   ค5าขาย 426 366 265 397 1,454 12.974 

   พักอาศัย 30 21 26 33 110 0.982 

   รับจ5างท่ัวไป 152 335 354 436 1,277 11.395 

   ประกอบธุรกิจ 436 431 446 429 1,742 15.544 

   พนักงาน 1,710 1,609 1,704 1,601 6,624 59.106 
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ตารางท่ี 4-9 ข5อมูลท่ัวไปของกลุOมตัวอยOางประชากรแฝงจำแนกตามเขตพ้ืนท่ีการทำงาน (ตOอ) 

ข*อมูลท่ัวไป 
เขตพ้ืนท่ีการทำงานของประชากรแฝง 

รวม ร*อยละ 
1 2 3 4 

7. ระยะเวลาอยูHอาศัย 

   น5อยกวOา 1 ปa 310 391 364 347 1,412 12.599 

   1-2 ปa 588 496 696 739 2,519 22.477 

   3-4 ปa 982 993 879 796 3,650 32.569 

   ต้ังแตO 5 ปaข้ึนไป 993 882 856 895 3,626 32.355 

8. การพักอาศัย  
   นอกเขต 583 585 617 608 2,393 21.353 

   ในเขต 2,171 2,177 2,178 2,288 8,814 78.647 

9. ความต*องการย*ายทะเบียนบ*านมาอยูHเมืองพัทยา  
   ต5องการ 855 821 852 897 3,425 30.561 

   ไมOต5องการ 1,071 1,068 1,111 1,138 4,388 39.154 

   ไมOแนOใจ 828 873 832 861 3,394 30.285 

รวม 2,754 2,762 2,795 2,896 11,207 100.00 

ท่ีมา: คณะวิจัย 

 

 จากตารางที่ 4-9 ข5อมูลทั่วไปของกลุOมตัวอยOางประชากรแฝงจำแนกตามเขตพื้นที่การ

ทำงาน ระยะที่ 4 เปPนผลการวิจัยจากการทำแบบสอบถามของประชากรแฝงที่อยู Oภายใต5สถาน

ประกอบการในสOวนท่ี 1 จำนวน 11,207 คน สรุปผลแบOงเปPน 9 หัวข5อ ดังน้ี 

 1. เพศ ประชากรแฝงสOวนใหญOเปPนเพศหญิง ร5อยละ 52.191 สOวนเพศชาย ร5อยละ 47.809 

 2. ชOวงอายุ ประชากรแฝงสOวนใหญOเปPนชOวงอายุ 31-40 ปa ร5อยละ 41.287 รองลงมา เปPน

ชOวงอายุ 21-30 ปa ร5อยละ 35.246 และ เปPนชOวงอายุ 41-50 ปa ร5อยละ 12.474 ตามลำดับ 

 3. รายได5เฉลี่ยตOอเดือน ประชากรแฝงสOวนใหญOมีรายเฉลี่ยตOอเดือน 15,001-20,000 บาท 

ร5อยละ 42.714 รองลงมา รายได5เฉลี่ย 10,000-15,000 บาท ร5อยละ 30.686 และ รายได5เฉล่ีย 

20,001-30,000 บาท ร5อยละ 15.294 ตามลำดับ 

 4. ระดับการศึกษา ประชากรแฝงสOวนใหญOมีระดับการศึกษาอนุปริญญา/ปวส. ร5อยละ 

25.493 รองลงมา ปริญญาตรี ร5อยละ 24.931 และ ม.6/ปวช. ร5อยละ 18.337 ตามลำดับ 

 5. ชOวงเวลาทำงาน ประชากรแฝงสOวนใหญOมีชOวงเวลาทำงานกลางวันสลับกลางคืน ร5อยละ 

42.563 รองลงมา กลางวัน ร5อยละ 36.254 และ กลางคืน ร5อยละ 21.183 ตามลำดับ 
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 6. อาชีพ ประชากรแฝงสOวนใหญOมีอาชีพเปPนพนักงาน ร5อยละ 59.106 รองลงมา ประกอบ

ธุรกิจ ร5อยละ 15.544 และ ค5าขาย ร5อยละ 12.974 ตามลำดับ 

 7. ระยะเวลาอยูOอาศัย ประชากรแฝงสOวนใหญOมีระยะเวลาอยูOอาศัย 3-4 ปa ร5อยละ 32.569 

รองลงมา ต้ังแตO 5 ปaข้ึนไป ร5อยละ 32.355 และ 1-2 ปa ร5อยละ 22.477 ตามลำดับ 

 8. การพักอาศัย ประชากรแฝงสOวนใหญOมีการพักอาศัยในเขต ร5อยละ 78.647 รองลงมา 

นอกเขต ร5อยละ 21.353 ตามลำดับ 

 9. ความต5องการย5ายทะเบียนบ5านมาอยูOเมืองพัทยา ประชากรแฝงสOวนใหญOไมOมีความ

ต5องการย5ายทะเบียนบ5านมาอยูOเมืองพัทยา ร5อยละ 39.154 รองลงมา ต5องการ ร5อยละ 30.561 และ 

ไมOแนOใจ ร5อยละ 30.285 ตามลำดับ 
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 ตอนท่ี 2 วัตถุประสงค[ในการย*ายถ่ินของประชากรแฝง 

 วัตถุประสงค3ในการย5ายถิ่นของประชากรแฝง จากผู5ทำแบบสอบถามจำนวน 11,207 คน 

แบOงการวิเคราะห3เปPนภาพรวมวัตถุประสงค3ในการย5ายถ่ินของประชากรแฝง ดังตารางท่ี 4-10 

 

ตารางท่ี 4-10 ภาพรวมวัตถุประสงค3ในการย5ายถ่ินของประชากรแฝง 

อันดับ

ความถี ่
วัตถุประสงคTในการย1ายถิ่นของประชากรแฝง 

ความถี่แบ@งตามเขตพื้นที่ รวม

ความถี่ 1 2 3 4 

1 ตPองการยกระดับและฐานะความเปeนอยู:ใหPดีขึ้น 733 772 811 822 3,138 

2 มีงานรองรับเปeนจำนวนมาก 720 778 736 799 3,033 

3 ตPองการส:งเงินเลี้ยงดคูรอบครัวที่อยู:ต:างจังหวัด 661 666 678 696 2,701 

4 ภูมิลำเนาเดิมไม:มีงานทำ 644 623 633 657 2,557 

5 เปeนพื้นที่ที่สามารถหาเงินไดPง:าย 549 581 558 612 2,300 

6 ตPองการแสวงหาประสบการณ]ในการทำงานใหม: ๆ 473 511 540 589 2,113 

7 ภาระหนี้สิน 491 505 540 519 2,055 

8 มีโอกาสเติบโตและความกPาวหนPาในการประกอบ

อาชีพ 

423 429 455 457 1,764 

9 ลักษณะงานที่มีอยู:ในเมืองพัทยาไม:ตPองใชPทักษะ 

ประสบการณ]หรือความชำนาญสูงมากหาก

เปรียบเทียบกับการทำงานภาคอุตสาหกรรมและ

เกษตรกรรม 

405 443 437 458 1,743 

10 ยPายถิ่นที่อยู:อาศัยตามผูPปกครอง/สามีหรือภรรยา/

ญาติพี่นPอง/เพื่อน 

438 374 421 502 1,735 

11 เปeนเมืองท:องเที่ยวชั้นนำและมีชื่อเสียงระดับโลก 384 421 414 465 1,684 

12 เดินทางสะดวกสบายและอยู:ไม:ไกลจากเมืองหลวง 381 398 413 445 1,637 

13 ความลPมเหลวจากการประกอบอาชีพในภูมิลำเนาเดิม 418 390 422 401 1,631 

14 ไดPรับค:าจPาง/ค:าตอบแทนสูงเมื่อเทียบกับพื้นที่อื่น ๆ 312 305 303 360 1,280 

15 ถูกบีบคั้นและถูกกดดันจากทางบPานใหPหางานทำ 253 295 302 276 1,126 

16 ความพรPอมของสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 248 286 268 281 1,083 

17 ค:าครองชีพไม:สูงมากเมื่อเทียบกับพื้นที่อื่น ๆ 231 263 244 268 1,006 

18 ชอบความหลากหลายของผูPคน (โดยเฉพาะ

ชาวต:างชาติ) 

154 217 193 201 765 

ท่ีมา: คณะวิจัย 
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 จากตารางที่ 4-10 ภาพรวมวัตถุประสงค3ในการย5ายถิ่นของประชากรแฝง ระยะที่ 4 พบวOา 

ประชากรแฝงสOวนใหญOต5องการยกระดับและฐานะความเปPนอยูOให5ดีขึ ้น รวมความถี่ 3,138 คน 

รองลงมา เมืองพัทยามีงานรองรับเปPนจำนวนมาก รวมความถี่ 3,033 คน และต5องการสOงเงินเลี้ยงดู

ครอบครัวที่อยูOตOางจังหวัด รวมความถี่ 2,701 คน ตามลำดับ เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค3ในการย5ายถ่ิน

ของประชากรแฝงแยกตามเขตพ้ืนท่ีเมืองพัทยา แสดงดังตารางท่ี 4-11 ถึง 4-14 

 

ตารางท่ี 4-11 วัตถุประสงค3ในการย5ายถ่ินของประชากรแฝง เขต 1 

อันดับความถี ่ วัตถุประสงคKในการย;ายถิ่นของประชากรแฝง เขต 1 รวมความถี ่

1 ตPองการยกระดับและฐานะความเปeนอยู:ใหPดีขึ้น 733 

2 มีงานรองรับเปeนจำนวนมาก 720 

3 ตPองการส:งเงินเลี้ยงดคูรอบครัวที่อยู:ต:างจังหวัด 661 

4 ภูมิลำเนาเดิมไม:มีงานทำ 644 

5 เปeนพื้นที่ที่สามารถหาเงินไดPง:าย 549 

6 ภาระหนี้สิน 491 

7 ตPองการแสวงหาประสบการณ]ในการทำงานใหม: ๆ 473 

8 ยPายถิ่นที่อยู:อาศัยตามผูPปกครอง/สามีหรือภรรยา/ญาติพี่นPอง/เพื่อน 438 

9 มีโอกาสเติบโตและความกPาวหนPาในการประกอบอาชีพ 423 

10 ความลPมเหลวจากการประกอบอาชีพในภูมิลำเนาเดิม 418 

11 ลักษณะงานที่มีอยู:ในเมืองพัทยาไม:ตPองใชPทักษะ ประสบการณ]หรือความชำนาญสูง

มากหากเปรียบเทียบกับการทำงานภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 

405 

12 เปeนเมืองท:องเที่ยวชั้นนำและมีชื่อเสียงระดับโลก 384 

13 เดินทางสะดวกสบายและอยู:ไม:ไกลจากเมืองหลวง 381 

14 ไดPรับค:าจPาง/ค:าตอบแทนสูงเมื่อเทียบกับพื้นที่อื่น ๆ 312 

15 ถูกบีบคั้นและถูกกดดันจากทางบPานใหPหางานทำ 253 

16 ความพรPอมของสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 248 

17 ค:าครองชีพไม:สูงมากเมื่อเทียบกับพื้นที่อื่น ๆ 231 

18 ชอบความหลากหลายของผูPคน (โดยเฉพาะชาวต:างชาติ) 154 

ท่ีมา: คณะวิจัย 

 

 จากตารางที่ 4-11 วัตถุประสงค3ในการย5ายถิ่นของประชากรแฝง เขต 1 ระยะที่ 4 พบวOา 

ประชากรแฝงสOวนใหญOต5องการยกระดับและฐานะความเปPนอยูOให5ดีข้ึน รวมความถ่ี 733 คน รองลงมา 

เมืองพัทยามีงานรองรับเปPนจำนวนมาก รวมความถี่ 720 คน และ ต5องการสOงเงินเลี้ยงดูครอบครัวท่ี

อยูOตOางจังหวัด รวมความถ่ี 661 คน ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 4-12 วัตถุประสงค3ในการย5ายถ่ินของประชากรแฝง เขต 2 

อันดับความถี ่ วัตถุประสงคKในการย;ายถิ่นของประชากรแฝง เขต 2 รวมความถี ่

1 มีงานรองรับเปeนจำนวนมาก 778 

2 ตPองการยกระดับและฐานะความเปeนอยู:ใหPดีขึ้น 772 

3 ตPองการส:งเงินเลี้ยงดคูรอบครัวที่อยู:ต:างจังหวัด 666 

4 ภูมิลำเนาเดิมไม:มีงานทำ 623 

5 เปeนพื้นที่ที่สามารถหาเงินไดPง:าย 581 

6 ตPองการแสวงหาประสบการณ]ในการทำงานใหม: ๆ 511 

7 ภาระหนี้สิน 505 

8 ลักษณะงานที่มีอยู:ในเมืองพัทยาไม:ตPองใชPทักษะ ประสบการณ]หรือความชำนาญ

สูงมากหากเปรียบเทียบกับการทำงานภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 

443 

9 มีโอกาสเติบโตและความกPาวหนPาในการประกอบอาชีพ 429 

10 เปeนเมืองท:องเที่ยวชั้นนำและมีชื่อเสียงระดับโลก 421 

11 เดินทางสะดวกสบายและอยู:ไม:ไกลจากเมืองหลวง 398 

12 ความลPมเหลวจากการประกอบอาชีพในภูมิลำเนาเดิม 390 

13 ยPายถิ่นที่อยู:อาศัยตามผูPปกครอง/สามีหรือภรรยา/ญาติพี่นPอง/เพื่อน 374 

14 ไดPรับค:าจPาง/ค:าตอบแทนสูงเมื่อเทียบกับพื้นที่อื่น ๆ 305 

15 ถูกบีบคั้นและถูกกดดันจากทางบPานใหPหางานทำ 295 

16 ความพรPอมของสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 286 

17 ค:าครองชีพไม:สูงมากเมื่อเทียบกับพื้นที่อื่น ๆ 263 

18 ชอบความหลากหลายของผูPคน (โดยเฉพาะชาวต:างชาติ) 217 

ท่ีมา: คณะวิจัย 
 

 จากตารางที่ 4-12 วัตถุประสงค3ในการย5ายถิ่นของประชากรแฝง เขต 2 ระยะที่ 4 พบวOา 

ประชากรแฝงสOวนใหญOรับรู5วOาเมืองพัทยามีงานรองรับเปPนจำนวนมาก รวมความถี่ 778 คน รองลงมา 

ต5องการยกระดับและฐานะความเปPนอยูOให5ดีขึ้น รวมความถี่ 772 คน และ ต5องการสOงเงินเลี้ยงดู

ครอบครัวท่ีอยูOตOางจังหวัด รวมความถ่ี 663 คน ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 4-13 วัตถุประสงค3ในการย5ายถ่ินของประชากรแฝง เขต 3 

อันดับความถี ่ วัตถุประสงคKในการย;ายถิ่นของประชากรแฝง เขต 3 รวมความถี ่

1 ตPองการยกระดับและฐานะความเปeนอยู:ใหPดีขึ้น 811 

2 มีงานรองรับเปeนจำนวนมาก 736 

3 ตPองการส:งเงินเลี้ยงดคูรอบครัวที่อยู:ต:างจังหวัด 678 

4 ภูมิลำเนาเดิมไม:มีงานทำ 633 

5 เปeนพื้นที่ที่สามารถหาเงินไดPง:าย 558 

6 ภาระหนี้สิน 540 

7 ตPองการแสวงหาประสบการณ]ในการทำงานใหม: ๆ 540 

8 มีโอกาสเติบโตและความกPาวหนPาในการประกอบอาชีพ 455 

9 ลักษณะงานที่มีอยู:ในเมืองพัทยาไม:ตPองใชPทักษะ ประสบการณ]หรือความชำนาญ

สูงมากหากเปรียบเทียบกับการทำงานภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 

437 

10 ความลPมเหลวจากการประกอบอาชีพในภูมิลำเนาเดิม 422 

11 ยPายถิ่นที่อยู:อาศัยตามผูPปกครอง/สามีหรือภรรยา/ญาติพี่นPอง/เพื่อน 421 

12 เปeนเมืองท:องเที่ยวชั้นนำและมีชื่อเสียงระดับโลก 414 

13 เดินทางสะดวกสบายและอยู:ไม:ไกลจากเมืองหลวง 413 

14 ไดPรับค:าจPาง/ค:าตอบแทนสูงเมื่อเทียบกับพื้นที่อื่น ๆ 303 

15 ถูกบีบคั้นและถูกกดดันจากทางบPานใหPหางานทำ 302 

19 ความพรPอมของสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 268 

17 ค:าครองชีพไม:สูงมากเมื่อเทียบกับพื้นที่อื่น ๆ 244 

18 ชอบความหลากหลายของผูPคน (โดยเฉพาะชาวต:างชาติ) 193 

ท่ีมา: คณะวิจัย 
 

 จากตารางที่ 4-13 วัตถุประสงค3ในการย5ายถิ่นของประชากรแฝง เขต 3 ระยะที่ 4 พบวOา 

ประชากรแฝงสOวนใหญOต5องการยกระดับและฐานะความเปPนอยูOที่ดีขึ้น รวมความถี่ 811 คน รองลงมา 

เมืองพัทยามีงานรองรับเปPนจำนวนมาก รวมความถี่ 736 คน และ ต5องการสOงเงินเลี้ยงดูครอบครัวท่ี

อยูOตOางจังหวัด รวมความถ่ี 678 คน ตามลำดับ 
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ตารางท่ี 4-14 วัตถุประสงค3ในการย5ายถ่ินของประชากรแฝง เขต 4 

อันดับความถี ่ วัตถุประสงคKในการย;ายถิ่นของประชากรแฝง เขต 4 รวมความถี ่

1 ตPองการยกระดับและฐานะความเปeนอยู:ใหPดีขึ้น 822 

2 มีงานรองรับเปeนจำนวนมาก 799 

3 ตPองการส:งเงินเลี้ยงดคูรอบครัวที่อยู:ต:างจังหวัด 696 

4 ภูมิลำเนาเดิมไม:มีงานทำ 657 

5 เปeนพื้นที่ที่สามารถหาเงินไดPง:าย 612 

6 ตPองการแสวงหาประสบการณ]ในการทำงานใหม: ๆ 589 

7 ภาระหนี้สิน 519 

8 ยPายถิ่นที่อยู:อาศัยตามผูPปกครอง/สามีหรือภรรยา/ญาติพี่นPอง/เพื่อน 502 

9 เปeนเมืองท:องเที่ยวชั้นนำและมีชื่อเสียงระดับโลก 465 

10 ลักษณะงานที่มีอยู:ในเมืองพัทยาไม:ตPองใชPทักษะ ประสบการณ]หรือความชำนาญ

สูงมากหากเปรียบเทียบกับการทำงานภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 

458 

11 มีโอกาสเติบโตและความกPาวหนPาในการประกอบอาชีพ 457 

12 เดินทางสะดวกสบายและอยู:ไม:ไกลจากเมืองหลวง 445 

13 ความลPมเหลวจากการประกอบอาชีพในภูมิลำเนาเดิม 401 

14 ไดPรับค:าจPาง/ค:าตอบแทนสูงเมื่อเทียบกับพื้นที่อื่น ๆ 360 

15 ความพรPอมของสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 281 

16 ถูกบีบคั้นและถูกกดดันจากทางบPานใหPหางานทำ 276 

17 ค:าครองชีพไม:สูงมากเมื่อเทียบกับพื้นที่อื่น ๆ 268 

18 ชอบความหลากหลายของผูPคน (โดยเฉพาะชาวต:างชาติ) 201 

ท่ีมา: คณะวิจัย 
 

 จากตารางที่ 4-14 วัตถุประสงค3ในการย5ายถิ่นของประชากรแฝง เขต 4 ระยะที่ 4 พบวOา 

ประชากรแฝงสOวนใหญOต5องการยกระดับและฐานะความเปPนอยูOที่ดีขึ้น รวมความถี่ 822 คน รองลงมา 

เมืองพัทยามีงานรองรับเปPนจำนวนมาก รวมความถี่ 799 คน และ ต5องการสOงเงินเลี้ยงดูครอบครัวท่ี

อยูOตOางจังหวัด รวมความถ่ี 696 คน ตามลำดับ 
 

 

 

 

 

 

 



โครงการสำรวจและวิเคราะห1ข3อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค1ในการย3ายถิ่นของประชากรแฝงในเมืองพัทยา 

เพื่อใช3กำหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะที่ 4 

 

 - 93 - 

 ตอนท่ี 3 ป\ญหาท่ีประสบของประชากรแฝง 

 ปUญหาที่ประสบของประชากรแฝง จากผู5ทำแบบสอบถามจำนวน 11,207 คน แบOงการ

วิเคราะห3เปPนภาพรวมปUญหาที่ประสบของประชากรแฝง ดังตารางที่ 4-15 และปUญหาท่ีของประชากร

แฝงแยกตามเขต แสดงผลวิจัยดังตารางท่ี 4-11 ถึง 4-14 

 

ตารางท่ี 4-15 ภาพรวมปUญหาท่ีประสบของประชากรแฝง 
อันดับ

ความถี ่
ป[ญหาที่ประสบของประชากรแฝง 

ความถี่แบ@งตามเขตพื้นที่ รวม

ความถี ่1 2 3 4 

1 ค*าครองชีพที่มีแนวโน:มสูงขึ้นส*งผลต*อภาระค*าใช:จ*าย

ในการดำเนินชีวิตประจำวัน 

1,167 1,214 1,246 1,269 4,896 

2 รายได:ที่ไม*แน*นอน 754 742 786 772 3,054 

3 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยQสินอันเปeนผลจาก

ปfญหาสังคม เช*น ยาเสพติด อาชญากรรม เปeนต:น 

552 577 609 605 2,343 

4 ค*าจ:างต่ำไม*เพียงพอต*อการใช:ชีวิต 539 579 563 586 2,267 

5 ปfญหาจราจรและอุบัติเหตุจากการเดินทาง 540 554 568 584 2,246 

6 ความไม*มั่นคงในการประกอบอาชีพ 477 466 514 477 1,934 

7 การเข:าถึงบริการด:านสาธารณสุขของเมืองพัทยา 405 478 474 483 1,840 

8 ปfญหาด:านสิ่งแวดล:อมรูปแบบต*าง ๆ ขยะน้ำเสียฝุkน

ละอองน้ำท*วม เปeนต:น 

407 459 470 477 1,813 

9 ข:อจำกัดเกี่ยวกับที่อยู*อาศัย 429 445 419 495 1,788 

10 ไม*มีเงินออม 407 384 382 412 1,585 

11 หนี้สิน 383 370 392 421 1,566 

12 ปfญหาทางด:านการก*อสร:างขุดเจาะถนนและทางเท:า 345 351 338 368 1,402 

13 สิทธิและการมีส*วนร*วมทางการเมืองในเมืองพัทยา 317 328 327 372 1,344 

14 ปfญหาน้ำท*วมการบริหารจัดการระบบระบายน้ำและ

ระบบสูบน้ำ 

329 336 301 316 1,282 

15 การยอมรับจากประชาชนในท:องถิ่น 257 264 239 256 1,016 

16 การปรับตัวเข:ากับสภาพสังคมและวัฒนธรรมในเมือง

พัทยา 

243 253 259 245 1,000 

17 การปรับตัวเข:ากับสภาพแวดล:อมในที่ทำงาน 218 250 231 271 970 

18 การเข:าถึงโรงเรียนของบุตรหลาน 204 217 217 232 870 

19 ปfญหาทางด:านสัญญาณไฟจราจร 183 188 157 218 746 

20 ปfญหาทางด:านไฟส*องสว*างสาธารณะ 155 162 150 177 644 

21 ปfญหาสุนัขจรจัดในชุมชน 63 83 70 73 289 

ท่ีมา: คณะวิจัย 
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 จากตารางที่ 4-15 ภาพรวมปUญหาที่ประสบของประชากรแฝง ระยะที่ 4 พบวOา ประชากร

แฝงสOวนใหญOประสบปUญหาคOาครองชีพที่มีแนวโน5มสูงขึ ้นสOงผลตOอภาระคOาใช5จOายในการดำเนิน

ชีวิตประจำวัน รวมความถี่ 4,896 คน รองลงมา รายได5ที่ไมOแนOนอน รวมความถี่ 3,054 คน และ 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย3สินอันเปPนผลจากปUญหาสังคม เชOน ยาเสพติด อาชญากรรม รวม

ความถ่ี 2,343 คน ตามลำดับ 

 

ตารางท่ี 4-16 ปUญหาท่ีประสบของประชากรแฝง เขต 1 

อันดับความถี ่ ปQญหาที่ประสบของประชากรแฝง เขต 1 รวมความถี ่

1 ค:าครองชีพที่มีแนวโนPมสูงขึ้นส:งผลต:อภาระค:าใชPจ:ายในการดำเนินชีวิตประจำวัน 1,167 

2 รายไดPที่ไม:แน:นอน 754 

3 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย]สินอันเปeนผลจากป`ญหาสังคม เช:น ยาเสพติด 

อาชญากรรม เปeนตPน 

552 

4 ป`ญหาจราจรและอุบัติเหตุจากการเดินทาง 540 

5 ค:าจPางต่ำไม:เพียงพอต:อการใชPชีวิต 539 

6 ความไม:มั่นคงในการประกอบอาชีพ 477 

7 ขPอจำกัดเกี่ยวกับที่อยู:อาศัย 429 

8 ไม:มีเงินออม 407 

9 ป`ญหาดPานสิ่งแวดลPอมรูปแบบต:าง ๆ ขยะน้ำเสียฝุpนละอองน้ำท:วมเปeนตPน 407 

10 การเขPาถึงบริการดPานสาธารณสุขของเมืองพัทยา 405 

11 หนี้สิน 383 

12 ป`ญหาทางดPานการก:อสรPางขุดเจาะถนนและทางเทPา 345 

13 ป`ญหาน้ำท:วมการบริหารจัดการระบบระบายน้ำและระบบสูบน้ำ 329 

14 สิทธิและการมีส:วนร:วมทางการเมืองในเมืองพัทยา 317 

15 การยอมรับจากประชาชนในทPองถิ่น 257 

16 การปรับตัวเขPากับสภาพสังคมและวัฒนธรรมในเมืองพัทยา 243 

17 การปรับตัวเขPากับสภาพแวดลPอมในที่ทำงาน 218 

18 การเขPาถึงโรงเรียนของบุตรหลาน 204 

19 ป`ญหาทางดPานสัญญาณไฟจราจร 183 

20 ป`ญหาทางดPานไฟส:องสว:างสาธารณะ 155 

21 ป`ญหาสุนัขจรจัดในชุมชน 63 

ท่ีมา: คณะวิจัย 
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 จากตารางที่ 4-16 ปUญหาที่ประสบของประชากรแฝง เขต 1 ระยะที่ 4 พบวOา ประชากร

แฝงสOวนใหญOประสบปUญหาคOาครองชีพที่มีแนวโน5มสูงขึ ้นสOงผลตOอภาระคOาใช5จOายในการดำเนิน

ชีวิตประจำวัน รวมความถี่ 1,167 คน รองลงมา รายได5ที่ไมOแนOนอน รวมความถี่ 754 คน และ ความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย3สินอันเปPนผลจากปUญหาสังคม เชOน ยาเสพติด อาชญากรรม รวมความถ่ี 

552 คน ตามลำดับ 

 

ตารางท่ี 4-17 ปUญหาท่ีประสบของประชากรแฝง เขต 2 

อันดับความถี ่ ปQญหาที่ประสบของประชากรแฝง เขต 2 รวมความถี ่

1 ค:าครองชีพที่มีแนวโนPมสูงขึ้นส:งผลต:อภาระค:าใชPจ:ายในการดำเนินชีวิตประจำวัน 1,214 

2 รายไดPที่ไม:แน:นอน 742 

3 ค:าจPางต่ำไม:เพียงพอต:อการใชPชีวิต 579 

4 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย]สินอันเปeนผลจากป`ญหาสังคม เช:น ยาเสพติด 

อาชญากรรม เปeนตPน 

577 

5 ป`ญหาจราจรและอุบัติเหตุจากการเดินทาง 554 

6 การเขPาถึงบริการดPานสาธารณสุขของเมืองพัทยา 478 

7 ความไม:มั่นคงในการประกอบอาชีพ 466 

8 ป`ญหาดPานสิ่งแวดลPอมรูปแบบต:าง ๆ ขยะน้ำเสียฝุpนละอองน้ำท:วมเปeนตPน 459 

9 ขPอจำกัดเกี่ยวกับที่อยู:อาศัย 445 

10 ไม:มีเงินออม 384 

11 หนี้สิน 370 

12 ป`ญหาทางดPานการก:อสรPางขุดเจาะถนนและทางเทPา 351 

13 ป`ญหาน้ำท:วมการบริหารจัดการระบบระบายน้ำและระบบสูบน้ำ 336 

14 สิทธิและการมีส:วนร:วมทางการเมืองในเมืองพัทยา 328 

15 การยอมรับจากประชาชนในทPองถิ่น 264 

16 การปรับตัวเขPากับสภาพสังคมและวัฒนธรรมในเมืองพัทยา 253 

17 การปรับตัวเขPากับสภาพแวดลPอมในที่ทำงาน 250 

18 การเขPาถึงโรงเรียนของบุตรหลาน 217 

19 ป`ญหาทางดPานสัญญาณไฟจราจร 188 

20 ป`ญหาทางดPานไฟส:องสว:างสาธารณะ 162 

21 ป`ญหาสุนัขจรจัดในชุมชน 83 

ท่ีมา: คณะวิจัย 
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 จากตารางที่ 4-17 ปUญหาที่ประสบของประชากรแฝง เขต 2 ระยะที่ 4 พบ ประชากรแฝง

สOวนใหญOประสบปUญหาคOาครองชีพที ่ม ีแนวโน5มสูงขึ ้นสOงผลตOอภาระคOาใช5จOายในการดำเนิน

ชีวิตประจำวัน รวมความถี่ 1,214 คน รองลงมา รายได5ที่ไมOแนOนอน รวมความถี่ 742 คน และคOาจ5าง

ต่ำไมOเพียงพอตOอการใช5ชีวิต รวมความถ่ี 579 คน ตามลำดับ 

 

ตารางท่ี 4-18 ปUญหาท่ีประสบของประชากรแฝง เขต 3 

อันดับความถี ่ ปQญหาที่ประสบของประชากรแฝง เขต 3 รวมความถี ่

1 ค:าครองชีพที่มีแนวโนPมสูงขึ้นส:งผลต:อภาระค:าใชPจ:ายในการดำเนินชีวิตประจำวัน 1,246 

2 รายไดPที่ไม:แน:นอน 786 

3 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย]สินอันเปeนผลจากป`ญหาสังคม เช:น ยาเสพติด 

อาชญากรรม เปeนตPน 

609 

4 ป`ญหาจราจรและอุบัติเหตุจากการเดินทาง 568 

5 ค:าจPางต่ำไม:เพียงพอต:อการใชPชีวิต 563 

6 ความไม:มั่นคงในการประกอบอาชีพ 514 

7 การเขPาถึงบริการดPานสาธารณสุขของเมืองพัทยา 474 

8 ป`ญหาดPานสิ่งแวดลPอมรูปแบบต:างๆขยะน้ำเสียฝุpนละอองน้ำท:วมเปeนตPน 470 

9 ขPอจำกัดเกี่ยวกับที่อยู:อาศัย 419 

10 หนี้สิน 392 

11 ไม:มีเงินออม 382 

12 ป`ญหาทางดPานการก:อสรPางขุดเจาะถนนและทางเทPา 338 

13 สิทธิและการมีส:วนร:วมทางการเมืองในเมืองพัทยา 327 

14 ป`ญหาน้ำท:วมการบริหารจัดการระบบระบายน้ำและระบบสูบน้ำ 301 

15 การปรับตัวเขPากับสภาพสังคมและวัฒนธรรมในเมืองพัทยา 259 

16 การยอมรับจากประชาชนในทPองถิ่น 239 

17 การปรับตัวเขPากับสภาพแวดลPอมในที่ทำงาน 231 

18 การเขPาถึงโรงเรียนของบุตรหลาน 217 

19 ป`ญหาทางดPานสัญญาณไฟจราจร 157 

20 ป`ญหาทางดPานไฟส:องสว:างสาธารณะ 150 

21 ป`ญหาสุนัขจรจัดในชุมชน 70 

ท่ีมา: คณะวิจัย 
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 จากตารางที่ 4-18 ปUญหาที่ประสบของประชากรแฝง เขต 3 ระยะที่ 4 พบวOา ประชากร

สOวนใหญOประสบปUญหาคOาครองชีพที ่ม ีแนวโน5มสูงขึ ้นสOงผลตOอภาระคOาใช5จOายในการดำเนิน

ชีวิตประจำวัน รวมความถี่ 1,246 คน รองลงมา รายได5ที่ไมOแนOนอน รวมความถี่ 786 คน และ ความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย3สินอันเปPนผลจากปUญหาสังคม เชOน ยาเสพติด อาชญากรรม รวมความถ่ี 

609 คน ตามลำดับ 

 

ตารางท่ี 4-19 ปUญหาท่ีประสบของประชากรแฝง เขต 4 

อันดับความถี ่ ปQญหาที่ประสบของประชากรแฝง เขต 4 รวมความถี ่

1 ค:าครองชีพที่มีแนวโนPมสูงขึ้นส:งผลต:อภาระค:าใชPจ:ายในการดำเนินชีวิตประจำวัน 1,269 

2 รายไดPที่ไม:แน:นอน 772 

3 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย]สินอันเปeนผลจากป`ญหาสังคม เช:น ยาเสพติด 

อาชญากรรม เปeนตPน 

605 

4 ค:าจPางต่ำไม:เพียงพอต:อการใชPชีวิต 586 

5 ป`ญหาจราจรและอุบัติเหตุจากการเดินทาง 584 

6 ขPอจำกัดเกี่ยวกับที่อยู:อาศัย 495 

7 การเขPาถึงบริการดPานสาธารณสุขของเมืองพัทยา 483 

8 ความไม:มั่นคงในการประกอบอาชีพ 477 

9 ป`ญหาดPานสิ่งแวดลPอมรูปแบบต:าง ๆ ขยะน้ำเสียฝุpนละอองน้ำท:วมเปeนตPน 477 

10 หนี้สิน 421 

11 ไม:มีเงินออม 412 

12 สิทธิและการมีส:วนร:วมทางการเมืองในเมืองพัทยา 372 

13 ป`ญหาทางดPานการก:อสรPางขุดเจาะถนนและทางเทPา 368 

14 ป`ญหาน้ำท:วมการบริหารจัดการระบบระบายน้ำและระบบสูบน้ำ 316 

15 การปรับตัวเขPากับสภาพแวดลPอมในที่ทำงาน 271 

16 การยอมรับจากประชาชนในทPองถิ่น 256 

17 การปรับตัวเขPากับสภาพสังคมและวัฒนธรรมในเมืองพัทยา 245 

18 การเขPาถึงโรงเรียนของบุตรหลาน 232 

19 ป`ญหาทางดPานสัญญาณไฟจราจร 218 

20 ป`ญหาทางดPานไฟส:องสว:างสาธารณะ 177 

21 ป`ญหาสุนัขจรจัดในชุมชน 73 

ท่ีมา: คณะวิจัย 
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 จากตารางที่ 4-19 ปUญหาที่ประสบของประชากรแฝง เขต 4 ระยะที่ 4 พบวOา ประชากร

แฝงสOวนใหญOประสบปUญหาคOาครองชีพที่มีแนวโน5มสูงขึ ้นสOงผลตOอภาระคOาใช5จOายในการดำเนิน

ชีวิตประจำวัน รวมความถี่ 1,269 คน รองลงมา รายได5ที่ไมOแนOนอน รวมความถี่ 772 คน และ ความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย3สินอันเปPนผลจากปUญหาสังคม เชOน ยาเสพติด อาชญากรรม รวมความถ่ี 

605 คน ตามลำดับ 
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 ตอนท่ี 4 ความต*องการของประชากรแฝง 

 ความต5องการของประชากรแฝง จากผู5ทำแบบสอบถามจำนวน 11,207 คน แบOงการ

วิเคราะห3เปPนภาพรวมความต5องการของประชากรแฝง ดังตารางที่ 4-20 และความต5องการของ

ประชากรแฝงแยกตามเขต แสดงผลวิจัยดังตารางท่ี 4-21 ถึง 4-24 

 

ตารางท่ี 4-20 ภาพรวมความต5องการของประชากรแฝง 

อันดับ

ความถี ่
ความต"องการของประชากรแฝง 

ความถี่แบ?งตามเขตพื้นที ่ รวม

ความถี ่1 2 3 4 

1 กำหนดนโยบายหรือมาตรการเพื่อลดคMาครองชีพ/คMาใช3จMาย 1,277 1,282 1,323 1,364 5,246 

2 ผลักดันกฎหมายให3โรงแรม ร3านค3า หรือสถาน

ประกอบการสามารถเปPดเกินเวลาที่กฎหมายกำหนด 
เนื่องจากเปQนแหลMงอุตสาหกรรมทMองเที่ยว 

680 666 688 746 2,780 

3 ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการให3บริการสาธารณะ อาทิ 

ระบบไฟฟVา ประปาและการสื่อสาร เปQนต3น 
658 673 660 712 2,703 

4 รMวมมือกับหนMวยงานเกี่ยวข3องแก3ไขปWญหาอาชญากรรม ยา

เสพติด แหลMงมั่วสุขหรือแหลMงอบายมุขที่ผิดกฎหมาย 
609 671 653 677 2,610 

5 ทำให3ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย1สิน 625 641 645 693 2,604 

6 จัดสวัสดิการด3านการสาธารณสุขให3แกMประชากรแฝง 585 640 625 686 2,536 

7 เพิ่มโอกาสในการแสวงหารายได3ของประชากรแฝง โดยการ

ขยายเวลาเปPดสถานบันเทิง 
628 621 630 633 2,512 

8 แก3ไขปWญหาที่อาจกMอให3เกิดภาพเชิงลบตMอการทMองเที่ยว 
อาทิ มาเฟYย ผู3มีอิทธิพล เปQนต3น 

602 595 596 670 2,463 

9 รMวมมือกับหนMวยงานเกี่ยวข3องแก3ไขปWญหาการจราจร

โดยเฉพาะชMวงเวลาเรMงดMวน 
580 583 621 625 2,409 

10 ยกระดับระบบบริการสุขภาพที่เอื้อตMอวิถีชีวิตในเขตเมือง 577 575 584 626 2,362 

11 จัดหาที่อยูMอาศัยที่คุณภาพและราคาถูก 534 541 561 569 2,205 

12 จัดระบบขนสMงมวลชนที่คุณภาพและราคาถูก 530 553 546 567 2,196 

13 สMงเสริมและพัฒนาการศึกษาให3แกMบุตรหลานของประชากร

แฝง 
399 395 401 423 1,618 

14 จัดหาพื้นที่ออกกำลังกาย สวนสาธารณะ พื้นที่พักผMอน 238 248 248 267 1,001 

15 สร3างกลไกเพื่อให3ประชากรแฝงมีสMวนรMวมในการพัฒนา

เมืองพัทยา 
217 237 191 246 891 

ท่ีมา: คณะวิจัย 

 

 จากตารางที่ 4-20 ภาพรวมความต5องการของประชากรแฝง ระยะที่ 4 พบวOา ประชากร

แฝงสOวนใหญOมีความต5องการให5กำหนดนโยบายหรือมาตรการเพื่อลดคOาครองชีพ/คOาใช5จOาย รวม
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ความถี่ 5,246 คน รองลงมา ผลักดันกฎหมายให5โรงแรม ร5านค5า หรือสถานประกอบการสามารถเป̀ด

เกินเวลาที่กฎหมายกำหนด เนื่องจากเปPนแหลOงอุตสาหกรรมทOองเที่ยว รวมความถี่ 2,780 คน และ 

ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการให5บริการสาธารณะ อาทิ ระบบไฟฟ}า ประปาและการสื่อสาร รวม

ความถ่ี 2,703 คน ตามลำดับ 

 

ตารางท่ี 4-21 ความต5องการของประชากรแฝง เขต 1 

อันดับความถี ่ ความต;องการของประชากรแฝง เขต 1 รวมความถี่ 

1 กำหนดนโยบายหรือมาตรการเพื่อลดค:าครองชีพ/ค:าใชPจ:าย 1,277 

2 ผลักดันกฎหมายใหPโรงแรม รPานคPา หรือสถานประกอบการ สามารถเปrดเกิน

เวลาที่กฎหมายกำหนด เนื่องจากเปeนแหล:งอุตสาหกรรมท:องเที่ยว 

680 

3 ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการใหPบริการสาธารณะ อาทิ ระบบไฟฟKา ประปา 

และการสื่อสาร เปeนตPน 

658 

4 เพิ่มโอกาสในการแสวงหารายไดPของประชากรแฝง โดยการขยายเวลาเปrดสถาน

บันเทิง 

628 

5 ทำใหPประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย]สิน 625 

6 ร:วมมือกับหน:วยงานเกี่ยวขPองแกPไขป`ญหาอาชญากรรม ยาเสพติด แหล:งมั่วสุม

หรือ แหล:งอบายมุขที่ผิดกฎหมาย 

609 

7 แกPไขป`ญหาที่อาจก:อใหPเกิดภาพเชิงลบต:อการท:องเที่ยว อาทิ มาเฟ<ย ผูPมีอิทธิพล 

เปeนตPน 

602 

8 จัดสวัสดิการดPานการสาธารณสุขใหPแก:ประชากรแฝง 585 

9 ร:วมมือกับหน:วยงานเกี่ยวขPองแกPไขป`ญหาการจราจรโดยเฉพาะช:วงเวลาเร:งด:วน 580 

10 ยกระดับระบบบริการสุขภาพที่เอื้อต:อวิถีชีวิตในเขตเมือง 577 

11 จัดหาที่อยู:อาศัยที่คุณภาพและราคาถูก 534 

12 จัดระบบขนส:งมวลชนที่คุณภาพและราคาถูก 530 

13 ส:งเสริมและพัฒนาการศึกษาใหPแก:บุตรหลานของประชากรแฝง 399 

14 จัดหาพื้นที่ออกกำลังกายสวนสาธารณะ และพื้นที่พักผ:อน 238 

15 สรPางกลไกเพื่อใหPประชากรแฝงมีส:วนร:วมในการพัฒนาเมืองพัทยา 217 

ท่ีมา: คณะวิจัย 

 

 จากตารางที่ 4-21 ความต5องการของประชากรแฝง เขต 1 ระยะที่ 4 พบวOา ประชากรแฝง

สOวนใหญOมีความต5องการให5กำหนดนโยบายหรือมาตรการเพื่อลดคOาครองชีพ/คOาใช5จOาย รวมความถ่ี 

1,277 คน รองลงมา ผลักดันกฎหมายให5โรงแรม ร5านค5า หรือสถานประกอบการ สามารถเป`ดเกิน

เวลาท่ีกฎหมายกำหนด เน่ืองจากเปPนแหลOงอุตสาหกรรมทOองเท่ียว รวมความถ่ี 680 คน และ ปรับปรุง



โครงการสำรวจและวิเคราะห1ข3อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค1ในการย3ายถิ่นของประชากรแฝงในเมืองพัทยา 

เพื่อใช3กำหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะที่ 4 
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และพัฒนาคุณภาพการให5บริการสาธารณะ อาทิ ระบบไฟฟ}า ประปา และการสื่อสาร รวมความถ่ี 

658 คน ตามลำดับ 

 

ตารางท่ี 4-22 ความต5องการของประชากรแฝง เขต 2 

อันดับความถี ่ ความต;องการของประชากรแฝง เขต 2 รวมความถี่ 

1 กำหนดนโยบายหรือมาตรการเพื่อลดค:าครองชีพ/ค:าใชPจ:าย 1,282 

2 ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการใหPบริการสาธารณะ อาทิ ระบบไฟฟKา ประปา 

และการสื่อสาร เปeนตPน 

673 

3 ร:วมมือกับหน:วยงานเกี่ยวขPองแกPไขป`ญหาอาชญากรรม ยาเสพติด แหล:งมั่วสุม

หรือ แหล:งอบายมุขที่ผิดกฎหมาย 

671 

4 ผลักดันกฎหมายใหPโรงแรม รPานคPา หรือสถานประกอบการ สามารถเปrดเกิน

เวลาที่กฎหมายกำหนด เนื่องจากเปeนแหล:งอุตสาหกรรมท:องเที่ยว 

666 

5 ทำใหPประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย]สิน 641 

6 จัดสวัสดิการดPานการสาธารณสุขใหPแก:ประชากรแฝง 640 

7 เพิ่มโอกาสในการแสวงหารายไดPของประชากรแฝง โดยการขยายเวลาเปrดสถาน

บันเทิง 

621 

8 แกPไขป`ญหาที่อาจก:อใหPเกิดภาพเชิงลบต:อการท:องเที่ยว อาทิ มาเฟ<ย ผูPมีอิทธิพล 

เปeนตPน 

595 

9 ร:วมมือกับหน:วยงานเกี่ยวขPองแกPไขป`ญหาการจราจรโดยเฉพาะช:วงเวลาเร:งด:วน 583 

10 ยกระดับระบบบริการสุขภาพที่เอื้อต:อวิถีชีวิตในเขตเมือง 575 

11 จัดระบบขนส:งมวลชนที่คุณภาพและราคาถูก 553 

12 จัดหาที่อยู:อาศัยที่คุณภาพและราคาถูก 541 

13 ส:งเสริมและพัฒนาการศึกษาใหPแก:บุตรหลานของประชากรแฝง 395 

14 จัดหาพื้นที่ออกกำลังกายสวนสาธารณะ และพื้นที่พักผ:อน 248 

15 สรPางกลไกเพื่อใหPประชากรแฝงมีส:วนร:วมในการพัฒนาเมืองพัทยา 237 

ท่ีมา: คณะวิจัย 

 

 จากตารางที่ 4-22 ความต5องการของประชากรแฝง เขต 2 ระยะที่ 4 พบวOา ประชากรแฝง

สOวนใหญOมีความต5องการให5กำหนดนโยบายหรือมาตรการเพื่อลดคOาครองชีพ/คOาใช5จOาย รวมความถ่ี 

1,282 คน รองลงมา ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการให5บริการสาธารณะ อาทิ ระบบไฟฟ}า ประปา 

และการส่ือสาร เปPนต5น รวมความถ่ี 673 และ รOวมมือกับหนOวยงานเก่ียวข5องแก5ไขปUญหาอาชญากรรม 

ยาเสพติด แหลOงม่ัวสุมหรือ แหลOงอบายมุขท่ีผิดกฎหมาย รวมความถ่ี 671 คน ตามลำดับ 

 

 



โครงการสำรวจและวิเคราะห1ข3อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค1ในการย3ายถิ่นของประชากรแฝงในเมืองพัทยา 

เพื่อใช3กำหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะที่ 4 
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ตารางท่ี 4-23 ความต5องการของประชากรแฝง เขต 3 

อันดับความถี ่ ความต;องการของประชากรแฝง เขต 3 รวมความถี่ 

1 กำหนดนโยบายหรือมาตรการเพื่อลดค:าครองชีพ/ค:าใชPจ:าย 1,323 

2 ผลักดันกฎหมายใหPโรงแรม รPานคPา หรือสถานประกอบการ สามารถเปrดเกิน

เวลาที่กฎหมายกำหนด เนื่องจากเปeนแหล:งอุตสาหกรรมท:องเที่ยว 

688 

3 ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการใหPบริการสาธารณะ อาทิ ระบบไฟฟKา ประปา 

และการสื่อสาร เปeนตPน 

660 

4 ร:วมมือกับหน:วยงานเกี่ยวขPองแกPไขป`ญหาอาชญากรรม ยาเสพติด แหล:งมั่วสุม

หรือ แหล:งอบายมุขที่ผิดกฎหมาย 

653 

5 ทำใหPประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย]สิน 645 

6 เพิ่มโอกาสในการแสวงหารายไดPของประชากรแฝง โดยการขยายเวลาเปrดสถาน

บันเทิง 

630 

7 จัดสวัสดิการดPานการสาธารณสุขใหPแก:ประชากรแฝง 625 

8 ร:วมมือกับหน:วยงานเกี่ยวขPองแกPไขป`ญหาการจราจรโดยเฉพาะช:วงเวลาเร:งด:วน 621 

9 แกPไขป`ญหาที่อาจก:อใหPเกิดภาพเชิงลบต:อการท:องเที่ยว อาทิ มาเฟ<ย ผูPมีอิทธิพล 

เปeนตPน 

596 

10 ยกระดับระบบบริการสุขภาพที่เอื้อต:อวิถีชีวิตในเขตเมือง 584 

11 จัดหาที่อยู:อาศัยที่คุณภาพและราคาถูก 561 

12 จัดระบบขนส:งมวลชนที่คุณภาพและราคาถูก 546 

13 ส:งเสริมและพัฒนาการศึกษาใหPแก:บุตรหลานของประชากรแฝง 401 

14 จัดหาพื้นที่ออกกำลังกายสวนสาธารณะ และพื้นที่พักผ:อน 248 

15 สรPางกลไกเพื่อใหPประชากรแฝงมีส:วนร:วมในการพัฒนาเมืองพัทยา 191 

ท่ีมา: คณะวิจัย 

 

 จากตารางที่ 4-23 ความต5องการของประชากรแฝง เขต 3 ระยะที่ 4 พบวOา ประชากรแฝง

สOวนใหญOมีความต5องการให5กำหนดนโยบายหรือมาตรการเพื่อลดคOาครองชีพ/คOาใช5จOาย รวมความถ่ี 

1,323 คน รองลงมา ผลักดันกฎหมายให5โรงแรม ร5านค5า หรือสถานประกอบการ สามารถเป`ดเกิน

เวลาท่ีกฎหมายกำหนด เน่ืองจากเปPนแหลOงอุตสาหกรรมทOองเท่ียว รวมความถ่ี 688 คน และ ปรับปรุง

และพัฒนาคุณภาพการให5บริการสาธารณะ อาทิ ระบบไฟฟ}า ประปา และการสื่อสาร รวมความถ่ี 

660 คน ตามลำดับ 
 

 

 

 



โครงการสำรวจและวิเคราะห1ข3อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค1ในการย3ายถิ่นของประชากรแฝงในเมืองพัทยา 

เพื่อใช3กำหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะที่ 4 
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ตารางท่ี 4-24 ความต5องการของประชากรแฝง เขต 4 

อันดับความถี ่ ความต;องการของประชากรแฝง เขต 4 รวมความถี่ 

1 กำหนดนโยบายหรือมาตรการเพื่อลดค:าครองชีพ/ค:าใชPจ:าย 1,364 

2 ผลักดันกฎหมายใหPโรงแรม รPานคPา หรือสถานประกอบการ สามารถเปrดเกิน

เวลาที่กฎหมายกำหนด เนื่องจากเปeนแหล:งอุตสาหกรรมท:องเที่ยว 

746 

3 ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการใหPบริการสาธารณะ อาทิ ระบบไฟฟKา ประปา 

และการสื่อสาร เปeนตPน 

712 

4 ทำใหPประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย]สิน 693 

5 จัดสวัสดิการดPานการสาธารณสุขใหPแก:ประชากรแฝง 686 

6 ร:วมมือกับหน:วยงานเกี่ยวขPองแกPไขป`ญหาอาชญากรรม ยาเสพติด แหล:งมั่วสุม

หรือ แหล:งอบายมุขที่ผิดกฎหมาย 

677 

7 แกPไขป`ญหาที่อาจก:อใหPเกิดภาพเชิงลบต:อการท:องเที่ยว อาทิ มาเฟ<ย ผูPมีอิทธิพล 

เปeนตPน 

670 

8 เพิ่มโอกาสในการแสวงหารายไดPของประชากรแฝง โดยการขยายเวลาเปrดสถาน

บันเทิง 

633 

9 ยกระดับระบบบริการสุขภาพที่เอื้อต:อวิถีชีวิตในเขตเมือง 626 

10 ร:วมมือกับหน:วยงานเกี่ยวขPองแกPไขป`ญหาการจราจรโดยเฉพาะช:วงเวลาเร:งด:วน 625 

11 จัดหาที่อยู:อาศัยที่คุณภาพและราคาถูก 569 

12 จัดระบบขนส:งมวลชนที่คุณภาพและราคาถูก 567 

13 ส:งเสริมและพัฒนาการศึกษาใหPแก:บุตรหลานของประชากรแฝง 423 

14 จัดหาพื้นที่ออกกำลังกายสวนสาธารณะ และพื้นที่พักผ:อน 267 

15 สรPางกลไกเพื่อใหPประชากรแฝงมีส:วนร:วมในการพัฒนาเมืองพัทยา 246 

ท่ีมา: คณะวิจัย 

 

 จากตารางที่ 4-24 ความต5องการของประชากรแฝง เขต 4 ระยะที่ 4 พบวOา ประชาการ

แฝงสOวนใหญOมีความต5องการให5กำหนดนโยบายหรือมาตรการเพื่อลดคOาครองชีพ/คOาใช5จOาย รวม

ความถ่ี 1,364 คน รองลงมา ผลักดันกฎหมายให5โรงแรม ร5านค5า หรือสถานประกอบการ สามารถเป̀ด

เกินเวลาที่กฎหมายกำหนด เนื่องจากเปPนแหลOงอุตสาหกรรมทOองเที่ยว รวมความถี่ 746 คน และ 

ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการให5บริการสาธารณะ อาทิ ระบบไฟฟ}า ประปา และการสื่อสาร รวม

ความถ่ี 712 คน ตามลำดับ 

 

 

 

 



โครงการสำรวจและวิเคราะห1ข3อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค1ในการย3ายถิ่นของประชากรแฝงในเมืองพัทยา 

เพื่อใช3กำหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะที่ 4 
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 ตอนท่ี 5 ข*อเสนอแนะของประชากรแฝง 

 สรุปข5อเสนอแนะของประชากรแฝง จากผู5ตอบแบบสอบถาม 11,207 เปPนการผสานรวม

ข5อเสนอแนะที่มีความหมายเหมือนกันหรือใกล5เคียงกัน และต5องไมOสื ่อความหมายที่ซ้ำซ5อนกับ 

วัตถุประสงค3ในการย5ายถิ่นของประชากรแฝง ปUญหาที่ประสบของประชากรแฝง และความต5องการ

ของประชากรแฝง มีผลการสรุป ดังตารางท่ี 4-25 

 

ตารางท่ี 4-25 ข5อเสนอแนะของประชากรแฝง 

ลำดับ ข;อเสนอแนะ 

1 สนับสนุนการเปrดหลักสูตรเรียนภาษาต:างประเทศฟรี เพื่อเพิ่มทักษะดPานภาษา

ใหPกับแรงงานสำหรับงานบริการชาวต:างชาติ 

2 รณรงค]การไม:ทิ้งขยะลงคลอง ความสกปรก เพื่อเปeนส:วนหนึ่งในการระบายน้ำไดP

อย:างรวดเร็วเมื่อฝนตก 

3 เพิ่มหPองน้ำสาธารณะในจุดท:องเที่ยว เช:น บริเวณตลอดชายหาด และตลาดลาน

โพธิน์าเกลือ เปeนตPน 

4 เพิ่มบริการสาธารณะสำหรับคนพิการ เช:น ทางเทPาใหPเปeนมาตรฐานสากล 

หPองน้ำสาธารณะสำหรับผูPพิการ เปeนตPน 

5 เพิ่มสถานที่จอดรถบริเวณชายหาด 

6 น้ำประปาดื่มฟรีในชุมชนและจุดท:องเที่ยว 

7 เยียวยาสถานประกอบการหรือผูPอยู:อาศัยที่ไดPรับผลกระทบจากการทำถนน 

8 ความเท:าเทียมการบริการสาธารณะชาวไทยและชาวต:างชาต ิ

9 จัดระเบียบโซนขายของริมชายหาด 

ท่ีมา: คณะวิจัย 
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ส"วนที่ 3 ผลการกำหนดแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ที ่เกี ่ยวข6องกับ

ประชากรแฝง 

 ผลการกำหนดแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ท่ีเกี่ยวข5องกับประชากรแฝง ระยะท่ี 

4 นำผลการวิเคราะห3ข5อมูลจากตอนที่ 1 ที่สำรวจสถานประกอบการที่มีประชากรแฝง จำนวน 7,744 

แหOง และตอนที่ 2 ที่ทำแบบสอบถามจากกลุOมตัวอยOางประชากรแฝงที่อยูOภายใต5สถานประกอบการ

ตอนที่ 1 จำนวน 11,207 คน แบOงการวิเคราะห3เพื ่อกำหนดแนวการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา

ออกเปPน 3 ตอน ได5แกO 1) การวิเคราะห3 SWOT 2) การวิเคราะห3 TOWS Matrix และ 3) ผลการ

กำหนดแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา มีผลการวิเคราะห3ดังน้ี 

 ตอนท่ี 1 การวิเคราะห[สภาพแวดล*อม แนวคิด (SWOT Analysis) 

 จากผลการวิเคราะห3ตอนท่ี 1 และ ตอนท่ี 2 นักวิจัยดำเนินการวิเคราะห3ข5อมูลจากตารางท่ี 

4-8, 4-10, 4-15, 4-20 และ 4-25 พร5อมทั้งนำ การทบทวนแผนพัฒนาเมืองพัทยา ฉบับที่ 2 พ.ศ. 

2566 - 2570 คร้ังท่ี 1/2566 และนโยบาย Better Pattaya มาแบOงการพิจารณาเปPน 2 ปUจจัย ดังน้ี 

 ปUจจัยที ่ 1 พิจารณาปUจจัยที ่สOงผลตOอการพัฒนาภายในเมืองพัทยาที่สามารถควบคุม 

ปรับเปล่ียนหรือเปล่ียนแปลงได5ด5วยตนเอง แล5วจำแนกการวิเคราะห3ออกเปPน 2 ด5าน ได5แกO 1) จุดแข็ง 

(Strength) คือ ปUจจัยที่สOงผลดีหรือผลกระทบด5านบวกตOอการกำหนดทิศทางการพัฒนาเมืองพัทยา 

และ 2) จุดอOอน (Weakness) คือ ปUจจัยที่สOงผลในการฉุดรั้งหรือสOงผลกระทบด5านลบตOอการกำหนด

ทิศทางการพัฒนาเมืองพัทยา ดังตารางท่ี 4-26 และ 4-27 

 ปUจจัยที่ 2 พิจารณาปUจจัยที่สOงผลตOอการพัฒนาภายนอกเมืองพัทยาที่ไมOสามารถควบคุม 

ปรับเปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลงได5ด5วยตนเอง โดยภายนอก แล5วจำแนกการวิเคราะห3ออกเปPน 2 ด5าน 

ได5แกO 1) โอกาส (Opportunity) คือ ปUจจัยที ่สOงผลดีหรือผลกระทบด5านบวกตOอการกำหนดทิศ

ทางการพัฒนาเมืองพัทยา และ 2) อุปสรรค (Threat) คือ ปUจจัยท่ีสOงผลในการฉุดร้ังหรือสOงผลกระทบ

ด5านลบตOอการกำหนดทิศทางการพัฒนาเมืองพัทยา ดังตารางท่ี 4-28 และ 4-29 
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ตารางท่ี 4-26 การวิเคราะห3สภาพแวดล5อมภายในเมืองพัทยาด5านจุดแข็ง 

รหัส SWOT จุดแข็ง 

S1 

 

การจัดกิจกรรมสOงเสริมการทOองเท่ียวท่ีหลากหลายท้ังกีฬา นันทนาการ เทศกาล

สำคัญ ประเพณี และวัฒนธรรมตOอเน่ืองท้ังปa  

S2 

 

ความหลากหลายของรูปแบบงาน รองรับแรงงานเปPนจำนวนมาก พร5อมท้ังมี

โอกาสเติบโตและก5าวหน5าในการประกอบอาชีพ 

S3 

 

เปPนศูนย3รวมของผู5คนท้ังในประเทศและตOางประเทศ สOงผลให5เกิดความ

หลากหลายทางพหุวัฒนธรรม 

S4 

 

เปPนเมืองทOองเท่ียวช้ันนำและมีช่ือเสียงระดับโลก สOงผลทำให5มีความหลากหลาย

ของผู5คน โดยเฉพาะชาวตOางชาติ 

S5 การเดินทางสะดวกสบายและอยูOไมOไกลจากเมืองหลวง 

S6 ส่ิงอำนวยความสะดวก โรงแรม ท่ีพัก มีให5เลือกหลายระดับ พร5อมรองรับ

นักทOองเท่ียวทุกชOวงเวลา 

S7 มีความรOวมมือกับหนOวยงานท่ีเก่ียวข5องเพ่ือแก5ไขปUญหาอาชญากรรม ยาเสพติด 

การค5ามนุษย3 การทุจริต แหลOงม่ัวสุม และแหลOงอบายมุข 

S8 มีความรOวมมือกับหนOวยงานท่ีเก่ียวข5องเพ่ือแก5ไขปUญหาการจราจรในช่ัวโมงเรOงดOวน

และชOวงการจัดกิจกรรมในเทศกาลตOาง ๆ 

ท่ีมา: คณะวิจัย 
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ตารางท่ี 4-27 การวิเคราะห3สภาพแวดล5อมภายในเมืองพัทยาด5านจุดอOอน 

รหัส SWOT จุดอHอน 

W1 การจัดทำแผนพัฒนาเมืองพัทยามีความชัดเจนแตOไมOนำไปปฏิบัติจริง 

W2 สิทธิการมีสOวนรOวมทางการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยาในมุมมองของประชากรแฝง 

W3 การนำเทคโนโลยีบริการภาครัฐมาอำนวยความสะดวก เชOน การขอใบอนุญาต

ออนไลน3 การชำระภาษีออนไลน3 และการชำระคOาปรับออนไลน3  

W4 การนำเทคโนโลยีบริหารจัดการข5อมูลเพ่ือการค5าและการลงทุนของทุกประเภท

ของสถานประกอบการ สำหรับนำมาสOงเสริมการลงทุนท้ังในและตOางประเทศ 

W5 ปUญหาการกOอสร5าง ขุดเจาะถนนและทางเท5า ทำเกือบตลอดปa 

W6 สิทธิการเข5าถึงบริการสาธารณสุขของเมืองพัทยา เม่ือเปPนประชากรแฝง 

W7 ขาดการปรับปรุงผังเมืองใหมO กOอให5เกิดปUญหาแบบเดิมซ้ำ ๆ เชOน ปUญหาความ

หนาแนOนของการจราจร ปUญหาน้ำทOวม และปUญหาทางเท5า 

W8 เศรษฐกิจหลักของเมืองพัทยาคือการทOองเท่ียวไมOมีความหลากหลาย 

ท่ีมา: คณะวิจัย 
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ตารางท่ี 4-28 การวิเคราะห3สภาพแวดล5อมภายนอกเมืองพัทยาด5านโอกาส 

รหัส SWOT โอกาส 

O1 นโยบายโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: 

EEC) ชOวยสOงเสริมเมืองพัทยาให5มีนักลงทุน นักทOองเที่ยวมาพักอาศัยในระยะยาว 

สามารถกระตุ5นเศรษฐกิจได5อยOางรวดเร็ว 

O2 ยุทธศาสตร3การขับเคลื ่อนการพัฒนาประเทศไทย ด5วยโมเดลเศรษฐกิจ (Bio 

Circular Green Economy: BCG) ชOวยสOงเสริมเมืองพัทยาด5านเศรษฐกิจสีเขียว

มูลคOาสูง สามารถฟ��นฟูมิติเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล5อมอยOางย่ังยืน 

O3 การพัฒนาพื้นที่โดยรอบสถานีขนสOงมวลชน (Transit Oriented Development: 

TOD) ชOวยให5เมืองพัทยามีการเชื่อมโยงระบบขนสOงมวลชนที่มีประสิทธิภาพสูง 

ดึงดูดความสนใจของนักลงทุน อำนวยความสะดวกให5กับนักทOองเที่ยว และแก5ไข

ปUญหาการจราจรเมืองพัทยา 

O4 นโยบายรัฐบาลดิจิทัลยกระดับการบริการของเมืองพัทยาให5ดีข้ึน 

O5 นโยบายเมืองอัจฉริยะ (Smart City) เปPนเมืองที่ใช5ประโยชน3จากเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมท่ีทันสมัยและชาญฉลาด เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการให5บริการและการ

บริหารจัดการเมือง ลดคOาใช5จOายและการใช5ทรัพยากรของเมืองและประชากร

เป}าหมาย โดยเน5นการออกแบบที่ดี และการมีสOวนรOวมของภาคธุรกิจและภาค

ประชาชนในการพัฒนาเมือง 

ท่ีมา: คณะวิจัย 
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ตารางท่ี 4-29 การวิเคราะห3สภาพแวดล5อมภายนอกเมืองพัทยาด5านอุปสรรค 

รหัส SWOT อุปสรรค 

T1 สถานการณ3การเมืองในประเทศไมOม่ันคงสOงผลตOอความเช่ือม่ันของนักลงทุนใน

เมืองพัทยา 

T2 ความไมOมีอำนาจเบ็ดเสร็จเปPนอุปสรรคตOอการจัดการปUญหา เชOน การจัดระเบียบ

สังคม อาชญากรข5ามชาติ มาเฟaย บOอนการพนัน และสถานบันเทิงผิดกฎหมาย 

T3 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย3สินอันเปPนผลจากปUญหาสังคม เชOน ยาเสพติด 

อาชญากรรม เปPนต5น ทำให5ขาดความเช่ือม่ันในการอยูOอาศัยหรือทOองเท่ียวในเมือง

พัทยา 

T4 พ้ืนท่ีสวนสาธารณะมีจำนวนไมOเพียงพอตOอการใช5ประโยชน3เม่ือเทียบกับจำนวน

ประชากรมวลรวมของเมืองพัทยา 

T5 โครงสร5างสาธารณูปโภคท่ีอำนวยความสะดวกให5กับประชาชน เส่ือมสภาพเร็ว

และเสียหายบOอยคร้ัง อาจเป̀ดจากไอน้ำเค็มทะเล ภัยธรรมชาติ หรือฝaมือมนุษย3 

ได5รับการปรับปรุงหรือซOอมแซมลOาช5า 

T6 สุนัขจรจัดมีจำนวนเพ่ิมข้ึน สร5างปUญหาให5กับผู5อยูOอาศัย และนักทOองเท่ียว 

T7 การปรับปรุงโครงสร5างพ้ืนฐานในเขตเมืองพัทยาไมOมีความเปPนเอกภาพ เชOน ไฟฟ}า

สOวนภูมิภาค การประปาสOวนภูมิภาค 

T8 กฎหมายสOงผลตOอการจัดสรรงบประมาณจากสOวนกลางในสัดสOวนท่ีไมOเหมาะสม

และเพียงพอตOอการนำมาพัฒนาเมืองพัทยาท่ีมีจำนวนประชากรแฝงท่ีมากกวOา

ประชากรท5องถ่ิน 

T9 ระบบขนสOงมวลชนไมOครอบคลุมขอบเขตเมืองพัทยา และราคาไมOมีมาตรฐาน 

T10 ปUญหาจราจรท่ีหนาแนOนในช่ัวโมงเรOงดOวนและชOวงการจัดกิจกรรมในเทศกาลตOาง ๆ 

T11 ปUญหาด5านส่ิงแวดล5อมรูปแบบตOาง ๆ ขยะ น้ำเสีย ฝุ�นละออง น้ำทOวมขัง เปPนต5น 

ท่ีมา: คณะวิจัย 
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 ตอนท่ี 2 การสร*างแนวทางการวางแผนพัฒนา (TOWS Matrix) 

 เปPนการบูรณาการความคาดหวังของผู5ประกอบการ ประชากรแฝง หรือผู5มีสOวนเกี่ยวข5อง 

และสOวนราชการในเมืองพัทยา ประกอบกับความสัมพันธ3ระหวOางพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ

ข้ันตอนการกระจายอำนาจให5แกOองค3กรปกครองสOวนท5องถ่ิน พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติระเบียบริหาร

ราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 การทบทวนแผนพัฒนาเมืองพัทยา ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2566 - 2570 คร้ัง

ที่ 1/2566 นโยบาย Better Pattaya และ ทิศทางการสOงเสริมการตลาดการทOองเที่ยวปa 2567 ของ

การทOองเที่ยวแหOงประเทศไทย นำข5อมูลมาสังเคราะห3รOวมกันเพื่อได5ภาพของแนวทางการวางแผน

พัฒนาเมืองพัทยา ให5สอดคล5องกับการพัฒนา 5 ด5าน ได5แกO 1) ด5านสังคม 2) ด5านสาธารณสุข 3) ด5าน

โครงสร5างพื้นฐาน 4) ด5านเศรษฐกิจ และ 5) ด5านสิ่งแวดล5อม ที่เกี่ยวข5องกับประชากรแฝง ทั้งทางตรง

และทางอ5อม เปPนภาพฝUนรOวมกันของทุกภาคสOวนและมีความสามารถบรรลุภาพฝUนนั้นได5จริงเม่ือ

เทียบกับสถานการณ3ท่ีเผชิญอยูOในปUจจุบันของเมืองพัทยา ดังน้ี 

 1. แนวทางการพัฒนาเมืองพัทยา ท่ีเก่ียวข*องกับประชากรแฝง 

  1.1 แนวทางการพัฒนาเชิงรุก (SO Development Guidelines) ได5จากการจับคูOของ

จุดแข็งกับโอกาส เน5นการใช5จุดแข็งรOวมกับโอกาสเพ่ือทำให5เกิดผลประโยชน3สูงสุด แสดงดังตารางท่ี 

4-30 

 

ตารางท่ี 4-30 แนวทางการพัฒนาเชิงรุก (SO Development Guidelines) 

รหัส SWOT ด*านพัฒนา แนวทางการพัฒนาเชิงรุก 

S1, S3, S4, 

S5, S6, O1, 

O2 

เศรษฐกิจ การสOงเสริมอุตสาหกรรมกลุOมเป}าหมายแบบเจาะจง 8 กลุOม 

ได5แกO 1) กลุOมครอบครัวที่มีรายได5สูง (OYA-Rich) 2) กลุOมคูOรัก

จีน (Chinese Couple) 3) กลุOมนักธุรกิจ (Businessman) 4) 

กลุOมความเชื่อมและศรัทธา (Faith) 5) กลุOมงานแตOงแบบอินเดีย 

(Indian Wedding) 6) กลุ Oมสุขภาพและความงาม (Health 

and Beauty) 7) กลุOมทำงานโดยใช5เทคโนโลยีเปPนหลักและใช5

ชีวิตแบบพเนจร (Digital Nomad) และ 8) กลุ Oมทำงานและ

ทOองเท่ียวไปด5วย (Workcation) 

S1, S3, S4, 

S5, S6, O1, 

O2, O5 

เศรษฐกิจ การสOงเสริมอุตสาหกรรมทOองเท่ียวตลอดปa 5 ด5าน ได5แกO 1) 

ด5านอาหาร (Food) 2) แฟช่ัน (Fashion) 3) ฟ̀ล3ม (Film) 4) 

เทศกาล (Festival) และ 5) กีฬา (Sport) 

ท่ีมา: คณะวิจัย 
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  2) แนวทางการพัฒนาเชิงแก5ไข (WO Development Guidelines) ได5จากการจับคูO

ของจุดอOอนกับโอกาส เน5นการใช5โอกาสมาแก5ไขหรือกลบจุดอOอน แสดงดังตารางท่ี 4-31 

 

ตารางท่ี 4-31 แนวทางการพัฒนาเชิงแก5ไข (WO Development Guidelines) 

รหัส SWOT ด*านพัฒนา แนวทางการพัฒนาเชิงแก*ไข 

W1, W2, O5 

 

สังคม การสOงเสริมการมีสOวนรOวมของประชาชนทุกภาคสOวน ในการ

กำหนดทิศทางการพัฒนาเมืองพัทยา ได5แกO ด5านเศรษฐกิจ ด5าน

สังคม ด 5านว ัฒนธรรม ด 5านโครงสร 5างพื ้นฐาน และด5าน

ส่ิงแวดล5อม เปPนต5น 

W3, W4, O4, 

O5 

โครงสร5าง

พ้ืนฐาน 

การยกระดับบริการภาครัฐด5วยดิจิทัล เพ่ืออำนวยความสะดวก 

รวดเร็ว โปรOงใสO สำหรับประชาชน  

W6, O2, O4, 

O5 

สาธารณสุข การยกระดับสาธารณสุขทางไกล (Telehealth) เพื ่อเพ่ิม

ประสิทธิภาพการให5บริการประชาชนอยOางท่ัวถึงและเทOาเทียม 

ท่ีมา: คณะวิจัย 

 

  3) แนวทางการพัฒนาเชิงป}องกัน (ST Development Guidelines) ได5จากการจับคูO

ของจุดแข็งกับอุปสรรค เน5นการใช5จุดแข็งเพ่ือแก5ไขอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน แสดงดังตารางท่ี 4-32 

 

ตารางท่ี 4-32 แนวทางการพัฒนาเชิงป}องกัน (ST Development Guidelines) 

รหัส SWOT ด*านพัฒนา แนวทางการพัฒนาเชิงปsองกัน 

S7, T2, T3 สังคม การยกระดับความรOวมมือกับหนOวยงานที่เกี่ยวข5องเพื่อแก5ไข

ปUญหาสังคม เชOนอาชญากรรม ยาเสพติด การค5ามนุษย3 การ

ทุจริต แหลOงม่ัวสุม และแหลOงอบายมุข 

S8, T10 สังคม การยกระดับความรOวมมือกับหนOวยงานที่เกี่ยวข5องเพื่อแก5ไข

ปUญหาการจราจรอยOางเปPนระบบและย่ังยืน 

S8, T9 โครงสร5าง

พ้ืนฐาน 

การจัดระเบียบขนสOงมวลชนเมืองพัทยา เพ่ือบรรเทาการจราจร

ติดขัดและความเปPนธรรมคOาโดยสาร 

S1, T11 ส่ิงแวดล5อม การเฝ}าระวังและป}องกันปUญหาสิ่งแวดล5อมที่มาพร5อมกับการ

สOงเสริมอุตสาหกรรมทOองเท่ียวตลอดปa 

ท่ีมา: คณะวิจัย 

 



โครงการสำรวจและวิเคราะห1ข3อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค1ในการย3ายถิ่นของประชากรแฝงในเมืองพัทยา 

เพื่อใช3กำหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะที่ 4 

 

 - 112 - 

  4) แนวทางการพัฒนาเชิงรับ (WT Development Guidelines) ได5จากการจับคูOของ

จุดอOอนกับอุปสรรค เน5นการต้ังรับ เพราะทำอะไรไมOได5กับจุดอOอนและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน และเน่ืองจาก

การบริหารเมืองพัทยาไมOได5อยูOในชOวงถดถอย จึงไมOมีแนวทางการพัฒนาเชิงรับสำหรับนำไปกำหนด

แนวทางการพัฒนาเมืองพัทยาเชิงรับ 

 2 การกำหนดแนวทางการพัฒนาเมืองพัทยา 

 แนวทางการพัฒนาเมืองพัทยา จำแนกด5านพัฒนา 5 ด5าน ได5แกO 1) ด5านสังคม 2) ด5าน

สาธารณสุข 3) ด5านโครงสร5างพื้นฐาน 4) ด5านเศรษฐกิจ และ 5) ด5านสิ่งแวดล5อม จากตารางที่ 4-30 

ถึง 4-32 พร5อมทั้งเชื่อมโยงความสอดคล5องกับการทบทวนแผนพัฒนาเมืองพัทยา ฉบับที่ 2 พ.ศ. 

2566 - 2570 คร้ังท่ี 1/2566 แบOงออกเปPน 5 ยุทธศาสตร3 จำแนกได5 ดังน้ี 

  2.1 ด*านสังคม 

   1) การสOงเสริมการมีสOวนรOวมของประชาชนทุกภาคสOวน ในการกำหนดทิศทางการ

พัฒนาเมืองพัทยา ได5แกO ด5านเศรษฐกิจ ด5านสังคม ด5านวัฒนธรรม ด5านโครงสร5างพื้นฐาน และด5าน

สิ ่งแวดล5อม เปPนต5น (เปPนกลยุทธ3ใหมOภายใต5ยุทธศาสตร3ท่ี 1 ยกระดับคุณภาพชีวิตที ่ดีและความ

ปลอดภัยสำหรับทุกคน) 

   2) การยกระดับความรOวมมือกับหนOวยงานที่เกี่ยวข5องเพื่อแก5ไขปUญหาสังคม เชOน

อาชญากรรม ยาเสพติด การค5ามนุษย3 การทุจริต แหลOงมั่วสุม และแหลOงอบายมุข (เปPนกลยุทธ3ใหมO

ภายใต5 ยุทธศาสตร3ท่ี 1 ยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีและความปลอดภัยสำหรับทุกคน) 

   3) การยกระดับความรOวมมือกับหนOวยงานที่เกี่ยวข5องเพื่อแก5ไขปUญหาการจราจร

อยOางเปPนระบบและยั่งยืน (เปPนกลยุทธ3ใหมOภายใต5ยุทธศาสตร3ท่ี 2 ยกระดับประสิทธิภาพโครงสร5าง

พ้ืนฐาน รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก) 

  2.2 ด*านสาธารณสุข 

   1) การยกระดับสาธารณสุขทางไกล (Telehealth) เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพการ

ให5บริการประชาชนอยOางทั่วถึงและเทOาเทียม (เปPนกลยุทธ3ใหมOภายใต5ยุทธศาสตร3ท่ี 1 ยกระดับคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีและความปลอดภัยสำหรับทุกคน) 

  2.3 ด*านโครงสร*างพ้ืนฐาน 

   1) การยกระดับบริการภาครัฐด5วยดิจิทัล เพื่ออำนวยความสะดวก รวดเร็ว โปรOงใสO 

สำหรับประชาชน (เปPนกลยุทธ3ใหมOภายใต5ยุทธศาสตร3ท่ี 5 การยกระดับการบริหารเมืองพัทยาเปPนองค3กร

ท่ีทันสมัยและมีสมรรถนะสูง) 

   2) การจัดระเบียบขนสOงมวลชนเมืองพัทยา เพื่อบรรเทาการจราจรติดขัดและความ

เปPนธรรมคOาโดยสาร (เปPนกลยุทธ3ใหมOภายใต5ยุทธศาสตร3ท่ี 2 ยกระดับประสิทธิภาพโครงสร5างพื้นฐาน 

รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก) 
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  2.4 ด*านเศรษฐกิจ 

   1) การสOงเสริมอุตสาหกรรมกลุOมเป}าหมายแบบเจาะจง 8 กลุ Oม ได5แกO 1) กลุOม

ครอบครัวที ่ม ีรายได5ส ูง (OYA-Rich) 2) กลุ Oมค ู Oร ักจ ีน (Chinese Couple) 3) กลุ Oมนักธ ุรกิจ 

(Businessman) 4) กลุ Oมความเชื ่อมและศรัทธา (Faith) 5) กลุ OมงานแตOงแบบอินเดีย (Indian 

Wedding) 6) กลุOมสุขภาพและความงาม (Health and Beauty) 7) กลุOมทำงานโดยใช5เทคโนโลยีเปPน

หลักและใช 5ช ีว ิตแบบพเนจร (Digital Nomad) และ 8) กล ุ OมทำงานและทOองเท ี ่ยวไปด5วย 

(Workcation) (เปPนกลยุทธ3ใหมOภายใต5ยุทธศาสตร3ที่ 3 สOงเสริมนวัตกรรมทางเศรษฐกิจและเปPนมิตรตOอ

ส่ิงแวดล5อม) 

   2) การสOงเสริมอุตสาหกรรมทOองเที่ยวตลอดปa 5 ด5าน ได5แกO 1) ด5านอาหาร (Food) 

2) แฟชั่น (Fashion) 3) ฟ`ล3ม (Film) 4) เทศกาล (Festival) และ 5) กีฬา (Sport) (เปPนกลยุทธ3ใหมO

ภายใต5ยุทธศาสตร3ท่ี 3 สOงเสริมนวัตกรรมทางเศรษฐกิจและเปPนมิตรตOอส่ิงแวดล5อม) 

  2.5 ด*านส่ิงแวดล*อม 

   1) การเฝ }าระว ังและป}องกันปUญหาสิ ่งแวดล5อมที ่มาพร5อมกับการสOงเสริม

อุตสาหกรรมทOองเที่ยวตลอดปa (เปPนกลยุทธ3ใหมOภายใต5ยุทธศาสตร3ที่ 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล5อมอยOางย่ังยืน) 
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บทที่ 5 

สรุปผล อภิปรายผลและข5อเสนอแนะ 
 

 การสำรวจและวิเคราะห3ข5อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัวและวัตถุประสงค3ในการย5าย

ของประชากรแฝงในเมืองพัทยา เพื่อใช5กำหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะที่ 4 มี

วัตถุประสงค3เพ่ือ 1) วิเคราะห3ข5อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัวของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา 

2) วิเคราะห3วัตถุประสงค3การย5ายถิ่น ระยะเวลาที่อยูOอาศัย ปQญหาที่ประสบ และความต5องการของ

ประชากรแฝง 3) กำหนดแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ที่เกี่ยวข5องกับประชากรแฝง โดยใช5

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงนโยบาย (Policy Research) การรวบรวมและวิเคราะห3ข5อมูลเปdนแบบผสมผสาน 

(Mixed Methods) 

 แบOงสรุปผลการวิจัยเปdน 3 สOวน ได5แกO 1) สรุปผลข5อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัวของ

ประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา 2) สรุปผลวัตถุประสงค3ในการย5ายถิ่น ระยะเวลาที่อยูOอาศัย ปQญหาท่ี

ประสบและความต5องการของประชากรแฝง และ 3) สรุปผลแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ท่ี

เก่ียวข5องกับประชากรแฝง และอภิปรายผลพร5อมข5อเสนอแนะ สรุปได5 ดังน้ี 

 

สรุปผลวิจัย 

 1. สรุปผลข+อมูลท่ัวไป จำนวน การกระจายตัวของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา 

  1.1 ข+อมูลท่ัวไปของผู+ประกอบการหรือผู+ใช+แรงงาน 

  จากการสำรวจระยะท่ี 4 มีประชากรแฝงเพ่ิมข้ึนจากระยะ 3 ร5อยละ 23.138 สOวนใหญO

เปdนเพศหญิง มีอายุอยูOในชOวง 31-40 ปo รองลงมาชOวงอายุ 21-30 ปo และ ชOวงอายุ 41-50 ปo รายได5

เฉล่ียตOอเดือนในชOวง 15,001-20,000 บาท รองลงมารายได5เฉล่ียตOอเดือน 10,000-15,000 บาท และ 

รายได5เฉล่ียตOอเดือน 20,001-30,000 บาท 

  1.2 จำนวนและการกระจายตัวของประชากรแฝง 

  ประชากรแฝงมีจำนวน 391,539 คน สOวนใหญOกระจายตัวอยูOท่ีเขต 4 ร5อยละ 36.068 

รองลงมาเขต 3 ร5อยละ 31.839 และ เขต 1 ร5อยละ 17.957 การกระจายตัวของสถานประกอบการท่ี

มีประชากรแฝง 7,744 แหOง สOวนใหญOเวลาเปvดทำการกลางวันสลับกลางคืน เม่ือพิจารณาเวลาเปvดทำ

การ ได5แกO 1) กลางวัน สOวนใหญOเปvดทำการในเขต 3 จำนวน ร5อยละ 30.291 รองลงมา เขต 1 ร5อย

ละ 29.955 และ เขต 4 จำนวน 453 แหOง ร5อยละ 25.364 2) กลางคืน สOวนใหญOเปvดทำการในเขต 3 

ร5อยละ 47.716 รองลงมา เขต 4 ร5อยละ 42.386 และ เขต 1 ร5อยละ 5.838 และ 3) กลางวันสลับ
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กลางคืน สOวนใหญOเปvดทำการในเขต 4 ร5อยละ 38.587 รองลงมา เขต 3 ร5อยละ 36.449 และ เขต 1 

ร5อยละ 11.952 

  สOวนการกระจายตัวของประชากรแฝงในสถานประกอบการ สOวนใหญOมีเวลาทำงาน

กลางวันสลับกลางคืน เมื่อพิจารณาเวลาทำงาน ได5แกO 1) กลางวัน สOวนใหญOเวลาทำงานในเขต 1 ร5อย

ละ 41.389 รองลงมา เขต 3 ร5อยละ 26.306 และ เขต 4 ร5อยละ 17.149 2) กลางคืน สOวนใหญOเวลา

ทำงานในเขต 4 ร5อยละ 50.120 รองลงมา เขต 3 ร5อยละ 40.901 และ เขต 1 ร5อยละ 4.709 และ 3) 

กลางวันสลับกลางคืน สOวนใหญOเวลาทำงานในเขต 4 จำนวน ร5อยละ 37.176 รองลงมา เขต 3 ร5อยละ 

31.922 คน และ เขต 1 ร5อยละ 16.382 ดังนั้น จำนวนและการกระจายตัวของประชากรแฝงจำแนก

ตามเขตและเวลาทำงาน สอดคล5องกับสภาพการจราจรที่เมืองพัทยา เมื่อพิจารณาตามเขต แสดงให5

เห็นวOา เขต 1 มีความหนาแนOนของจราจรชOวงกลางวัน เขต 2 มีความหนาแนOนของจราจรชOวงกลางวัน 

เขต 3 มีความหนาแนOนของจราจรชOวงกลางวันสลับกลางคืน และเขต 4 มีความหนาแนOนของจราจร

ชOวงกลางวันสลับกลางคืน 

  1.3 ความต+องการให+เมืองพัทยาสIงเสริม 

  อันดับความถี่ของผู5ตอบแบบสอบถามที่มีความต5องการให5เมืองพัทยาสOงเสริม สOวนใหญO

เปdนเรื่องการจัดระบบปyองกันอาชญากรรม รองลงมาการพัฒนาระบบน้ำประปาให5ดีและทั่วถึง และ

การจัดให5มีแสงสวOางเพียงพอ เมื่อพิจารณาความต5องการให5เมืองพัทยาสOงเสริม จำแนกตามเขต สรุป

ดังน้ี 

   เขต 1 สOวนใหญOเปdนเรื ่องการจัดระบบปyองกันอาชญากรรม รองลงมาการแก5ไข

ปQญหาน้ำทOวม และการพัฒนาระบบน้ำประปาให5ดีและท่ัวถึง 

   เขต 2 สOวนใหญOเปdนเรื่องการพัฒนาระบบน้ำประปาให5ดีและทั่วถึง รองลงมาจัดให5มี

แสงสวOางให5เพียงพอ และการจัดระบบปyองกันอาชญากรรม 

   เขต 3 สOวนใหญOเปdนเรื่องการจัดระบบปyองกันอาชญากรรม รองลงมาการพัฒนา

ระบบน้ำปะปาให5ดีและท่ัวถึง และการจัดให5มีแสงสวOางให5เพียงพอ 

   เขต 4 สOวนใหญOเปdนเร่ืองการจัดระบบปyองกันอาชญากรรม รองลงมาการจัดระเบียบ

การจราจรและทางเท5า และจัดให5มีแสงสวOางเพียงพอ 

 2. สรุปผลวัตถุประสงคLในการย+ายถ่ิน ระยะเวลาท่ีอยูIอาศัย ปOญหาท่ีประสบและความ

ต+องการของประชากรแฝง 

  2.1 ข+อมูลท่ัวไปของกลุIมตัวอยIางประชากรแฝง 

  กลุOมตัวอยOางประชากรแฝงที่ทำแบบสอบถาม จำนวน 11,207 คน ประชากรแฝงสOวน

ใหญOเปdนเพศหญิง ชOวงอายุ 31-40 ปo รองลงมาชOวงอายุ 21-30 ปo และชOวงอายุ 41-50 ปo มีรายเฉล่ีย

ตOอเดือน 15,001-20,000 บาท รองลงมา รายได5เฉลี ่ย 10,000-15,000 บาท และรายได5เฉล่ีย 
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20,001-30,000 บาท ระดับการศึกษาสOวนใหญOเปdนระดับอนุปริญญา/ปวส. รองลงมาปริญญาตรี และ

ม.6/ปวช. ชOวงเวลาทำงานสOวนใหญOมีชOวงเวลาทำงานกลางวันสลับกลางคืน อาชีพสOวนใหญOเปdน

พนักงาน รองลงมาประกอบธุรกิจ และ ค5าขาย 

  ระยะเวลาอยูOอาศัยของประชากรแฝงสOวนใหญO มีระยะเวลาอยูOอาศัย 3-4 ปo รองลงมา 

ตั้งแตO 5 ปoขึ้นไป และ 1-2 ปo การพักอาศัยสOวนใหญOมีการพักอาศัยในเขตพื้นที่เมืองพัทยา ความ

ต5องการย5ายทะเบียนบ5านมาอยูOเมืองพัทยา สOวนใหญOไมOมีความต5องการย5ายทะเบียนบ5านมาอยูOเมือง

พัทยา 

  2.2 วัตถุประสงคLในการย+ายถ่ินของประชากรแฝง 

  ภาพรวมวัตถุประสงค3ในการย5ายถิ่นของประชากรแฝง ระยะที่ 4 สOวนใหญOต5องการ

ยกระดับและฐานะความเปdนอยูOให5ดีขึ ้น รองลงมาเมืองพัทยามีงานรองรับเปdนจำนวนมาก และ

ต5องการสOงเงินเลี้ยงดูครอบครัวที่อยูOตOางจังหวัด เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค3ในการย5ายถิ่นของประชากร

แฝงแยกตามเขตพ้ืนท่ีเมืองพัทยา สรุปดังน้ี 

   เขต 1 ประชากรแฝงสOวนใหญOต5องการยกระดับและฐานะความเปdนอยู Oให5ดีข้ึน 

รองลงมาเมืองพัทยามีงานรองรับเปdนจำนวนมาก และต5องการสOงเงินเล้ียงดูครอบครัวท่ีอยูOตOางจังหวัด 

   เขต 2 ประชากรแฝงสOวนใหญOรับรู 5วOาเมืองพัทยามีงานรองรับเปdนจำนวนมาก 

รองลงมาต5องการยกระดับและฐานะความเปdนอยูOให5ดีขึ้น และต5องการสOงเงินเลี้ยงดูครอบครัวที่อยูO

ตOางจังหวัด  

   เขต 3 ประชากรแฝงสOวนใหญOต5องการยกระดับและฐานะความเปdนอยู Oที ่ดีข้ึน 

รองลงมา เมืองพัทยามีงานรองรับเปdนจำนวนมาก และต5องการสOงเงินเล้ียงดูครอบครัวท่ีอยูOตOางจังหวัด 

   เขต 4 ประชากรแฝงสOวนใหญOต5องการยกระดับและฐานะความเปdนอยู Oที ่ดีข้ึน 

รองลงมาเมืองพัทยามีงานรองรับเปdนจำนวนมาก และต5องการสOงเงินเล้ียงดูครอบครัวท่ีอยูOตOางจังหวัด 

  2.3 ปOญหาท่ีประสบของประชากรแฝง 

  ภาพรวมปQญหาที่ประสบของประชากรแฝง ระยะที่ 4 ประชากรแฝงสOวนใหญOประสบ

ปQญหาคOาครองชีพที่มีแนวโน5มสูงขึ้นสOงผลตOอภาระคOาใช5จOายในการดำเนินชีวิตประจำวัน รองลงมา 

รายได5ท่ีไมOแนOนอน และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย3สินอันเปdนผลจากปQญหาสังคม เชOน ยาเสพติด 

อาชญากรรม เม่ือพิจารณาปQญหาท่ีประสบของประชากรแฝงแยกตามเขตพ้ืนท่ีเมืองพัทยา สรุปดังน้ี 

   เขต 1 ประชากรแฝงสOวนใหญOประสบปQญหาคOาครองชีพที่มีแนวโน5มสูงขึ้นสOงผลตOอ

ภาระคOาใช5จOายในการดำเนินชีวิตประจำวัน รองลงมารายได5ที่ไมOแนOนอน และความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย3สินอันเปdนผลจากปQญหาสังคม เชOน ยาเสพติด อาชญากรรม เปdนต5น 
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   เขต 2 ประชากรแฝงสOวนใหญOประสบปQญหาคOาครองชีพที่มีแนวโน5มสูงขึ้นสOงผลตOอ

ภาระคOาใช5จOายในการดำเนินชีวิตประจำวัน รองลงมารายได5ที่ไมOแนOนอน และคOาจ5างต่ำไมOเพียงพอตOอ

การใช5ชีวิต 

   เขต 3 ประชากรสOวนใหญOประสบปQญหาคOาครองชีพที่มีแนวโน5มสูงขึ้นสOงผลตOอภาระ

คOาใช5จOายในการดำเนินชีวิตประจำวัน รองลงมารายได5ที่ไมOแนOนอน และ ความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย3สินอันเปdนผลจากปQญหาสังคม เชOน ยาเสพติด อาชญากรรม เปdนต5น 

   เขต 4 ประชากรแฝงสOวนใหญOประสบปQญหาคOาครองชีพที่มีแนวโน5มสูงขึ้นสOงผลตOอ

ภาระคOาใช5จOายในการดำเนินชีวิตประจำวัน รองลงมารายได5ที่ไมOแนOนอน และความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพย3สินอันเปdนผลจากปQญหาสังคม เชOน ยาเสพติด อาชญากรรม เปdนต5น 

  2.4 ความต+องการของประชากรแฝง 

  ภาพรวมความต5องการของประชากรแฝง ระยะที่ 4 ประชากรแฝงสOวนใหญOมีความ

ต5องการให5กำหนดนโยบายหรือมาตรการเพื่อลดคOาครองชีพ/คOาใช5จOาย รองลงมาผลักดันกฎหมายให5

โรงแรม ร5านค5า หรือสถานประกอบการสามารถเปvดเกินเวลาที่กฎหมายกำหนด เนื่องจากเปdนแหลOง

อุตสาหกรรมทOองเที่ยว และปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการให5บริการสาธารณะ อาทิ ระบบไฟฟyา 

ประปาและการสื่อสาร ตามลำดับ เมื่อพิจารณาความต5องการของประชากรแฝงแยกตามเขตพื้นท่ี 

สรุปดังน้ี 

   เขต 1 ประชากรแฝงสOวนใหญOมีความต5องการให5กำหนดนโยบายหรือมาตรการเพ่ือ

ลดคOาครองชีพ/คOาใช5จOาย รองลงมาผลักดันกฎหมายให5โรงแรม ร5านค5า หรือสถานประกอบการ 

สามารถเปvดเกินเวลาที่กฎหมายกำหนด เนื่องจากเปdนแหลOงอุตสาหกรรมทOองเที่ยว และปรับปรุงและ

พัฒนาคุณภาพการให5บริการสาธารณะ อาทิ ระบบไฟฟyา ประปา และการส่ือสาร 

   เขต 2 ประชากรแฝงสOวนใหญOมีความต5องการให5กำหนดนโยบายหรือมาตรการเพ่ือ

ลดคOาครองชีพ/คOาใช5จOาย รองลงมาปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการให5บริการสาธารณะ อาทิ ระบบ

ไฟฟyา ประปา และการสื่อสาร เปdนต5น และ รOวมมือกับหนOวยงานเกี่ยวข5องแก5ไขปQญหาอาชญากรรม 

ยาเสพติด แหลOงม่ัวสุม หรือ แหลOงอบายมุขท่ีผิดกฎหมาย 

   เขต 3 ประชากรแฝงสOวนใหญOมีความต5องการให5กำหนดนโยบายหรือมาตรการเพ่ือ

ลดคOาครองชีพ/คOาใช5จOาย รองลงมาผลักดันกฎหมายให5โรงแรม ร5านค5า หรือสถานประกอบการ 

สามารถเปvดเกินเวลาที่กฎหมายกำหนด เนื่องจากเปdนแหลOงอุตสาหกรรมทOองเที่ยว และปรับปรุงและ

พัฒนาคุณภาพการให5บริการสาธารณะ อาทิ ระบบไฟฟyา ประปา และการส่ือสาร 

   เขต 4 ประชากรแฝงสOวนใหญOมีความต5องการให5กำหนดนโยบายหรือมาตรการเพ่ือ

ลดคOาครองชีพ/คOาใช5จOาย รองลงมา ผลักดันกฎหมายให5โรงแรม ร5านค5า หรือสถานประกอบการ 



โครงการสำรวจและวิเคราะห1ข3อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค1ในการย3ายถิ่นของประชากรแฝงในเมืองพัทยา 

เพื่อใช3กำหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะที่ 4 
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สามารถเปvดเกินเวลาที่กฎหมายกำหนด เนื่องจากเปdนแหลOงอุตสาหกรรมทOองเที่ยว และปรับปรุงและ

พัฒนาคุณภาพการให5บริการสาธารณะ อาทิ ระบบไฟฟyา ประปา และการส่ือสาร 

 3. สรุปผลแนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา 

 แนวทางการพัฒนาเมืองพัทยา เชื่อมโยงความสอดคล5องกับการทบทวนแผนพัฒนาเมือง

พัทยา ฉบับที ่ 2 พ.ศ. 2566 - 2570 ครั ้งที ่ 1/2566 แบOงออกเปdน 5 ยุทธศาสตร3 และภายใต5

ยุทธศาสตร3เปdนแนวทางการพัฒนาเมืองพัทยา (กลยุทธ3) สรุปได5ดังน้ี ดังน้ี 

  ยุทธศาสตรLท่ี 1 ยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีและความปลอดภัยสำหรับทุกคน 

  มุOงเน5นการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความสุขให5กับประชาชนทุกคน ได5แกO การมี

สุขภาพแข็งแรง มีที่อยูOอาศัย ครอบครัวที่อบอุOน สภาพแวดล5อมที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย3สิน มีการศึกษา มีสวัสดิการสังคม เคารพความหลากหลายทางพหุวัฒนธรรม เปdนต5น 

สOวนประกอบดังกลOาวจำเปdนต5องสร5างระบบให5สมดุลและดำรงอยูOภายใต5ความเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

ความเปลี่ยนแปลงจากภัยธรรมชาติ และความเปลี่ยนแปลงของโรคอุบัติใหมO ทั้งนี้ คุณภาพชีวิตที่ดี

สามารถทำให5ประชาชนมีความสุขและสOงผลทำให5สังคมดีมีคุณภาพ โดยมีแนวทางนอกเหนือจากการ

ทบทวนแผนพัฒนาเมืองพัทยา ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2566 - 2570 คร้ังท่ี 1/2566 ดังน้ี 

   1) การสOงเสริมการมีสOวนรOวมของประชาชนทุกภาคสOวน ในการกำหนดทิศทางการ

พัฒนาเมืองพัทยา ได5แกO ด5านเศรษฐกิจ ด5านสังคม ด5านวัฒนธรรม ด5านโครงสร5างพื้นฐาน และด5าน

ส่ิงแวดล5อม เปdนต5น 

   2) การยกระดับสาธารณสุขทางไกล (Telehealth) เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพการ

ให5บริการประชาชนอยOางท่ัวถึงและเทOาเทียม 

   3) การยกระดับความรOวมมือกับหนOวยงานที่เกี่ยวข5องเพื่อแก5ไขปQญหาสังคม เชOน

อาชญากรรม ยาเสพติด การค5ามนุษย3 การทุจริต แหลOงม่ัวสุม และแหลOงอบายมุข 

  ยุทธศาสตรLที่ 2 ยกระดับประสิทธิภาพโครงสร+างพื้นฐาน รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก 

  มุOงเน5นการยกระดับคุณภาพโครงสร5างพื้นฐานให5มีมาตรฐานสากล เพื่ออำนวยความ

สะดวกตOอการให5บริการประชาชนอยOางทั่วถึงและเทOาเทียม พร5อมทั้งเชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจและ

ชุมชนอยOางมีประสิทธิภาพ รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยมีแนวทางนอกเหนือจากการ

ทบทวนแผนพัฒนาเมืองพัทยา ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2566 - 2570 คร้ังท่ี 1/2566 ดังน้ี 

   1) การยกระดับความรOวมมือกับหนOวยงานที่เกี่ยวข5องเพื่อแก5ไขปQญหาการจราจร

อยOางเปdนระบบและย่ังยืน 

   2) การจัดระเบียบขนสOงมวลชนเมืองพัทยา เพื่อบรรเทาการจราจรติดขัดและความ

เปdนธรรมคOาโดยสาร 
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  ยุทธศาสตรLท่ี 3 สIงเสริมนวัตกรรมทางเศรษฐกิจและเป[นมิตรตIอส่ิงแวดล+อม 

  มุOงเน5นการสOงเสริมนวัตกรรมทางเศรษฐกิจการทOองเที่ยว เมืองพัทยาเติบโตอยOางสมดุล

และยั่งยืน เปdนมิตรตOอสิ่งแวดล5อม โดยการเชื่อมโยงความรOวมมือของทุกภาคสOวนในการฝ�าทุกวิกฤต 

ยกระดับศักยภาพเศรษฐกิจที่มีโอกาสการจ5างงาน และสร5างรายได5ให5กับภาคประชาชนอยOางทั่วถึง 

โดยมีแนวทางนอกเหนือจากการทบทวนแผนพัฒนาเมืองพัทยา ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2566 - 2570 ครั้งท่ี 

1/2566 ดังน้ี 

   1) การสOงเสริมอุตสาหกรรมกลุOมเปyาหมายแบบเจาะจง 8 กลุ Oม ได5แกO 1) กลุOม

ครอบครัวที ่ม ีรายได5ส ูง (OYA-Rich) 2) กลุ Oมค ู Oร ักจ ีน (Chinese Couple) 3) กลุ Oมนักธ ุรกิจ 

(Businessman) 4) กลุ Oมความเชื ่อมและศรัทธา (Faith) 5) กลุ OมงานแตOงแบบอินเดีย (Indian 

Wedding) 6) กลุOมสุขภาพและความงาม (Health and Beauty) 7) กลุOมทำงานโดยใช5เทคโนโลยีเปdน

หลักและใช 5ช ีว ิตแบบพเนจร (Digital Nomad) และ 8) กล ุ OมทำงานและทOองเท ี ่ยวไปด5วย 

(Workcation) 

   2) การสOงเสริมอุตสาหกรรมทOองเที่ยวตลอดปo 5 ด5าน ได5แกO 1) ด5านอาหาร (Food) 

2) แฟช่ัน (Fashion) 3) ฟvล3ม (Film) 4) เทศกาล (Festival) และ 5) กีฬา (Sport) 

  ยุทธศาสตรLท่ี 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล+อมอยIางย่ังยืน 

  มุOงเน5นการใช5ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล5อมอยOางถูกหลักอนุรักษ3วิทยา ได5แกO การ

อนุรักษ3 ฟ��นฟู เฝyาระวัง ปyองกัน และการแก5ไขปQญหา โดยการมีสOวนรOวมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชน เพ่ือลดอัตราการสูญเสียทรัพยากรและการปลOอยก�าซคาร3บอนไดออกไซด3สุทธิเปdนศูนย3

อยOางย่ังยืน โดยมีแนวทางนอกเหนือจากการทบทวนแผนพัฒนาเมืองพัทยา ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2566 - 

2570 คร้ังท่ี 1/2566 ดังน้ี 

   1) การเฝ yาระว ังและปyองกันปQญหาสิ ่งแวดล5อมที ่มาพร5อมกับการสOงเสริม

อุตสาหกรรมทOองเท่ียวตลอดปo 

  ยุทธศาสตรLท่ี 5 การยกระดับการบริหารเมืองพัทยาเป[นองคLกรท่ีทันสมัยและมีสมรรถนะ

สูง 

  มุOงเน5นสOงเสริมเมืองพัทยาเปdนองค3กรดิจิทัลสมรรถนะสูง มุOงสูOเมืองอัจฉริยะ ใน 7 ด5าน 

ได5แกO 1) สิ่งแวดล5อมอัจฉริยะ 2) เศรษฐกิจอัจฉริยะ 3) การเดินทางและขนสOงอัจฉริยะ 4) พลังงาน

อัจฉริยะ 5) พลเมืองอัจฉริยะ 6) การดำรงชีวิตอัจฉริยะ และ 7) การบริหารภาครัฐอัจฉริยะ และสอด

รับตOอการเปdนรัฐบาลดิจิทัลและการมีสOวนรOวมของประชาชน โดยมีแนวทางนอกเหนือจากการทบทวน

แผนพัฒนาเมืองพัทยา ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2566 - 2570 คร้ังท่ี 1/2566 ดังน้ี 

   1) การยกระดับบริการภาครัฐด5วยดิจิทัล เพื่ออำนวยความสะดวก รวดเร็ว โปรOงใสO 

สำหรับประชาชน 
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อภิปรายผล 

 การสำรวจและวิเคราะห3ข5อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัวและวัตถุประสงค3ในการย5าย

ของประชากรแฝงในเมืองพัทยา เพื่อใช5กำหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะที่ 4 มี

ข5อค5นพบเปdนประเด็นสำคัญนำมาอภิปรายผลการวิจัย ดังน้ี 

 1. จากผลการสำรวจข5อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัวของประชากรแฝงในเขตเมือง

พัทยา พบวOา ประชากรแฝงเพ่ิมข้ึนจากระยะท่ี 3 ร5อยละ 23.138 จำนวน 391,539 คน สOวนใหญOเปdน

เพศหญิง มีชOวงอายุ 31-40 ปo รายได5เฉลี่ยตOอเดือน 15,001-20,000 บาท ประชากรแฝงกลุOมนี้มี

แนวโน5มสูงขึ้นจากการสำรวจระยะที่ 1-3 สOวนการกระจายตัวของสถานประกอบการที่มีประชากร

แฝง 7,744 แหOง บOงชี้ถึงการกระจายตัวของประชากรแฝง สOวนใหญOทำงานเวลากลางวันสลับกลางคืน

ในเขต 3 และเขต 4 สOงผลทำให5สภาพการจราจรหนาแนOนในชOวงเวลาดังกลOาว จากข5อค5นพบแสดงให5

เห็นวOา ผลกระทบทางด5านเศรษฐกิจเปdนปQจจัยที่มีอิทธิพลตOอการย5ายถิ่นของประเทศไทย โดยการวิจัย

นี้ สะท5อนให5เห็นถึงการย5ายถิ่นของประชาชนไปสูOพื้นที่ตOาง ๆ เปdนผลจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ท่ี

สามารถบOงชี้ได5วOา พ้ืนที่ที่เปdนปลายทางของประชาชนเหลOานี้ยOอมเปdนพื้นที่มีเศรษฐกิจที่ดี และการ

ย5ายถิ่นดังกลOาวก็ยังคงสOงผลดีตOอด5านเศรษฐกิจที่ดีในพื้นที่นั้นไปด5วย (อธิภัทร สินทรโก, 2563) แตOผล

ที่ตามมาก็คืออาชญากรรมในรูปแบบตOาง ๆ สถานประกอบการมีความต5องการให5เมืองพัทยาสOงเสริม

การจัดระบบปyองกันอาชญากรรม เพราะเมืองพัทยาเปdนศูนย3รวมของผู 5คนทั ้งในประเทศและ

ตOางประเทศ กOอเกิดความหลากหลายทางพหุวัฒนธรรม สOงผลให5เกิดปQญหาสังคม เชOน อาชญากรรม 

ยาเสพติด การค5ามนุษย3 การทุจริต แหลOงม่ัวสุม และแหลOงอบายมุข เปdนต5น 

 ข5อค5นพอเกี่ยวกับการพัฒนาระบบน้ำประปาให5ดีและทั่วถึง ปQจจุบันเมืองพัทยาใช5บริการ

น้ำประปาจากสำนักงานการประปาสOวนภูมิภาคสาขาพัทยาและใช5แหลOงน้ำดิบเพื่อการผลิตน้ำประปา

จากอOางเก็บน้ำมาบประชัน อOางเก็บน้ำหนองกลางดง อOางเก็บน้ำชากนอก อOางเก็บน้ำห5วยสะพาน 

และอOางเก็บน้ำห5วยขุนจิต โดยมีแหลOงน้ำดิบสำรองจากอOางเก็บน้ำหนองค5อ ซึ่งอยูOในความรับผิดชอบ

ของบริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ำภาคตะวันออก จำกัด (มหาชน) กวOา 20 ปo จากจำนวน

ผู5ประกอบการที่พักแรม ร5อยละ 47.740 รองลงมาร5านอาหาร ร5อยละ 15.096 และการขายสOงและ

การขายปลีก ร5อยละ 14.837 ที่มีความต5องการใช5น้ำประปาที่มีคุณภาพดีและเพียงพอ แตOเกือบทุก

สถานประกอบการในปQจจุบัน จะต5องมีถังสำรองน้ำทุกแหOง เพราะปQญหาของการสOงน้ำที่ไมOมีความ

สม่ำเสมอ และพบปQญหาน้ำหยุดไหลบOอย เปdนเพราะสถานการณ3ที่ความต5องการน้ำในพื้นท่ีเมือง

พัทยามีแนวโน5มเพ่ิมสูงข้ึนอยOางตOอเน่ือง จากการเปdนพ้ืนท่ียุทธศาสตร3ในการผลักดันเศรษฐกิจของไทย 

ที่มุOงเปyาให5เมืองพัทยาเปdนศูนย3กลางระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) หรือแม5แตOเปdน

แหลOงทOองเที่ยวทางทะเลที่สำคัญของไทย โดยสำนักงานทรัพยากรน้ำแหOงชาติคาดวOา ในปo 2580 

ความต5องการน้ำดังกลOาวจะเพิ่มสูงขึ้นอีกราวร5อยละ 40 เมื่อเทียบกับระดับความต5องการใช5น้ำใน
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ปQจจุบัน ประกอบกับภาวะภัยแล5งที่นOาจะมีแนวโน5มทวีความรุนแรงขึ้นจากสถานการณ3โลกร5อน ทำให5

ความม่ันคงทางน้ำกลายเปdนโจทย3สำคัญของเมืองพัทยาท่ีต5องดำเนินการแก5ไข 

 2. จากผลการสำรวจวัตถุประสงค3ในการย5ายถ่ิน ระยะเวลาท่ีอยูOอาศัย ปQญหาท่ีประสบและ

ความต5องการของประชากรแฝง 

  กลุOมตัวอยOางประชากรแฝงสOวนใหญOเปdนเพศหญิง ชOวงอายุ 31-40 ปo มีรายเฉลี่ยตOอ

เดือน 15,001-20,000 บาท ระดับการศึกษาสOวนใหญOเปdนระดับอนุปริญญา/ปวส. รองลงมาปริญญา

ตรี และม.6/ปวช. ชOวงเวลาทำงานสOวนใหญOมีชOวงเวลาทำงานกลางวันสลับกลางคืน อาชีพสOวนใหญO

เปdนพนักงาน รองลงมาประกอบธุรกิจ และค5าขาย ระยะเวลาอยูOอาศัย 3-4 ปo การพักอาศัยอยูOในเขต

พื้นที่เมืองพัทยา และสOวนใหญOไมOมีความต5องการย5ายทะเบียนบ5านมาอยูOเมืองพัทยา เพราะมูลคOาที่ดิน

และสิ่งปลูกสร5างเมืองพัทยามีราคาสูง คOาครอบชีพสูง ทำให5ศักยภาพในการซื้อที ่อยู Oอาศัยของ

ประชากรแฝงมีไมOเพียงพอเม่ือเทียบกับรายได5 

  วัตถุประสงค3ในการย5ายถิ่นของประชากรแฝง สOวนใหญOต5องการยกระดับและฐานะ

ความเปdนอยูOให5ดีขึ้น รองลงมาเมืองพัทยามีงานรองรับเปdนจำนวนมาก และต5องการสOงเงินเลี้ยงดู

ครอบครัวที่อยูOตOางจังหวัด แสดงให5เห็นวOา แม5เมืองพัทยาเปdนแหลOงทOองเที่ยวระดับโลก มีความเจริญ

ทางการเศรษฐกิจทOองเที่ยวและสาธารณูปโภคที่ครบคลุม มีลักษณะเปdนปQจจัยดูด (Pull Factor) ให5

ประชากรแฝงย5ายเข5ามาอยูO แตOในขณะเดียวกันก็อาจะเปdนพื้นที่ที่มีปQจจัยผลักดัน (Push Factor) 

บางอยOางที่ทำให5มีประชากรแฝงย5ายถิ่นออกไปได5 เชOน ประสบปQญหาคOาครองชีพที่มีแนวโน5มสูงข้ึน

สOงผลตOอภาระคOาใช5จOายในการดำเนินชีวิตประจำวัน ปQญหารายได5ที่ไมOแนOนอน ปQญหาจราจร ปQญหา

มลภาวะหรือคุณภาพส่ิงแวดล5อม และปQญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย3สินอันเปdนผลจากปQญหา

สังคม เชOน ยาเสพติด อาชญากรรม เปdนต5น นอกจากนี้ เมื่อประชากรแฝงในเมืองพัทยา ได5หมด

ภาระหน5าที่หรือไมOมีความเกี่ยวพันใด ๆ กับการใช5ชีวิตในเมืองพัทยา อาจตัดสินใจย5ายถิ่นออกจาก

เมืองพัทยาหรือย5ายถิ่นกลับสูOภูมิลำเนาเดิม หรือกลOาวอีกนัยคือ เมืองพัทยามีลักษณะเปdนพื้นท่ี

ศูนย3กลางภาคตะวันออกของการเคล่ือนย5ายของผู5คนอยูOอยOางสม่ำเสมอ 

 ความต5องการยกระดับและฐานะความเปdนอยูOให5ดีขึ้นของประชากรแฝงเมืองพัทยาสOวน

ใหญOเหลOานี้ เรียกวOาเปdนกลุOมผู5ย5ายถิ่นที่มุ Oงเน5นเหตุผลด5านความก5าวหน5าในชีวิต ซึ่งมีลักษณะใน

ภาพรวมสอดคล5องกับการย5ายถิ ่นเพื ่อแสวงหาชีวิตที ่ดีกวOาเดิมโดยมีเปyาหมายหรือแรงขับทาง

เศรษฐกิจเปdนที่ตั้ง หรือการมีสถานภาพเปdนแรงงานย5ายถิ่น (สุภางค3 จันทวานิช, 2559; Piore, 1979) 

สอดคล5องกับแนวคิดการเปลี่ยนสถานภาพทางเศรษฐกิจ (Socio Economic Mobility) หรือการ

เลื่อนชั้นทางสังคม (Social Mobility) เปdนแนวคิดเกิดจากความคาดหวังหรือความต5องการยกระดับ

สถานะภาพทางเศรษฐกิจและทางสังคมของตน ให5ไปอยู Oสภาวะที ่ด ีกวOาเดิมหรือการประสบ

ความสำเร็จในชีวิต เชOน ความต5องการมีระดับการศึกษาที่สูงขึ้นเพื่อที่จะได5มีโอกาสทางเลือกในการ
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ประกอบอาชีพมากขึ้น การย5ายถิ่นไปยังเขตเมืองหรือพื้นที่ที่มีความหลากหลายของอาชีพหรือความ

ชุกของตลาดแรงงานหรือคOาตอบแทนท่ีสูงกวOาพ้ืนท่ีต5นทาง เปdนต5น การนำแนวคิดดังกลOาวมาอภิปราย

กับข5อค5นพบในข5างต5นมีความสอดคล5องกับงานศึกษา Fielding (2007) พบวOา การย5ายถิ่นหรือการ

เคลื่อนย5ายในเชิงภูมิศาสตร3 (Geographical Mobility) มีความสัมพันธ3ทางบวกกับการเลื่อนชั้นทาง

สังคม ซึ่งสอดคล5องกับข5อค5นพบในงานของ Long (2005) พบวOา ผู5ที่ย5ายเข5ามาในเขตเมืองมีแนวโน5ม

ของสถานภาพทางเศรษฐกิจและทางสังคมในระดับที่ดีขึ้นมากกวOาผู5ที่ยังอยูOในชนบท สOวนการศึกษา

ของ DeJong and Fawcett (1981) ได5กลOาวถึงแรงจูงใจของผู5ย5ายถิ่นวOาเปdนความหวังเชิงคุณคOาตOอ

เปyาหมายในการย5ายถิ่นอันเกิดจากการทำงานรOวมกันของแรงขับในด5านตOาง ๆ ของปQจเจกบุคคลท่ี

เช่ือมโยงเข5ากับมิติสังคม เชOน แรงขับเศรษฐกิจในระดับครัวเรือน การเลือกสถานภาพทางสังคม ความ

พึงพอใจในสภาพที่อยูOอาศัย อิทธิพลจากเพื่อนและครอบครัว แบบแผนดำเนินชีวิตที่พึงพอใจ เปdนต5น 

ดังนั้น ความต5องการยกระดับและฐานะความเปdนอยูOให5ดีขึ้นของประชากรแฝงเมืองพัทยา มีความ

สอดคล5องกับแนวคิดท่ีครอบคลุมถึงความต5องการในวัตถุประสงค3ในการย5ายถ่ินดังกลOาว 

 3. จากผลการวิเคราะห3แนวทางการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ที่เกี่ยวข5องกับประชากร

แฝงในเขตเมืองพัทยา เปdนผลมาจากความเติบโตทางเศรษฐกิจ และความเจริญที่กระจุกตัวในเขต

เมืองพัทยา ทำให5เกิดการย5ายถิ่นของประชากรแฝงเข5ามาอาศัยอยูOในเขตเมืองพัทยามากขึ้น เพ่ือ

แสวงหาโอกาสที่ดีกวOาและรายได5ที่สูงกวOา ถ5าบริหารจัดการบริการสาธารณะดี ก็ยิ่งมีแนวโน5มการย5าย

ถิ่นเข5ามาอยูOมากขึ้น แตOความเปdนเมืองพัทยามีขอบเขตจำกัด ไมOสามารถขยายตัวเมืองออกไปได5 ด5วย

เหตุนี้ การพัฒนาเมืองพัทยา จึงกลายเปdนยุทธศาสตร3สำคัญตOอการก5าวสูOเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 

เพราะมีสOวนชOวยในการยกระดับบริการสาธารณะและสOงเสริมการพัฒนา 5 ด5าน ได5แกO 1) ด5านสังคม 

2) ด5านสาธารณสุข 3) ด5านโครงสร5างพื้นฐาน 4) ด5านเศรษฐกิจ และ 5) ด5านสิ่งแวดล5อม สOงผลเชิง

บวกตOอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เพิ ่มผลิตภาพและเรOงการสร5างนวัตกรรม ขจัดความยากจน 

สนับสนุนการบริโภคและการพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมถึงดึงดูงการลงทุนท้ังในและตOางประเทศ 

 แตOการพัฒนาเมืองพัทยา ยOอมมีอุปสรรคและข5อจำกัด นำมาซึ่งผลกระทบเชิงลบ อาทิ 

ปQญหาประชากรหนาแนOนมากเกินไป ปQญหาการจราจรติดขัด ปQญหามลภาวะ ปQญหาขยะ ปQญหา

อาชญากรรม ปQญหาการค5ามนุษย3 ปQญหาอบายมุข และปQญหาอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นตามยุคตามสมัย การ

ขยายตัวออกของเมืองพัทยาเปdนแบบแนวราบอยOางไมOเปdนระเบียบ การใช5ที่ดินไมOเกิดประสิทธิภาพ

สูงสุด อันทำให5เกิดความเสี่ยงตOอระบบเศรษฐกิจ ภาคธุรกิจและภาคประชาชนตามมา การออก

นโยบายเพื่อแก5ไขปQญหาหรือสนับสนุนหรือชOวยเหลือที่เกี่ยวข5องกับกลุOมประชากรแฝงทั้งทางตรงและ

ทางอ5อม จำเปdนต5องอาศัยข5อมูลจากหลายแหลOง นำมาวิเคราะห3 สังเคราะห3 และพิจารณาอยOางถี่ถ5วน 

รอบคอบ และครอบคลุมประเด็นปQญหาในภาพรวม แล5วไมOลืมคำนึงถึงความเทOาเทียมและความ

ยุติธรรมทุกมิติ 
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 จากข5อค5นพบแนวทางการพัฒนาเมืองพัทยาเพื่อให5เกิดผลสัมฤทธิ์แล5วนำไปใช5ได5จริง ควร

เชื่อมโยงความสอดคล5องกับการทบทวนแผนพัฒนาเมืองพัทยา ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2566 - 2570 ครั้งท่ี 

1/2566 ให5เปdนกลยุทธ3ที่อยูOภายใต5ยุทธศาสตร3 เพื่อให5แตOละหนOวยงานที่มีภาระหน5าที่สามารถนำไป

จัดทำโครงการแล5วอ5างถึงความสอดคล5องกับกลยุทธ3ใหมOที ่สร5างขึ ้น เปdนแนวทางท่ีจะกOอให5เกิด

โครงการท่ีสามารถดึงดูดนักทOองเที่ยว นักลงทุน และผู5อยูOอาศัยที่มีคุณภาพสูงระยะยาว กOอให5เกิดการ

สร5างงานสร5างรายได5ให5กับประชากรแฝงดังกลOาว 

 

ข1อเสนอแนะ 

 1. ข+อเสนอและเชิงวิชาการ 

 การวิจ ัยนี ้ เป dนการสำรวจและวิเคราะห3ข 5อมูลทั ่วไป จำนวน การกระจายตัวและ

วัตถุประสงค3ในการย5ายของประชากรแฝงในเมืองพัทยา เพื่อใช5กำหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนา

เมืองพัทยา พบวOา ประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยาสามารถแบOงออกเปdนกลุ OมยOอยตOาง ๆ ได5

หลากหลาย ดังนั้น เพื่อให5การศึกษาเกี่ยวกับชีวิตทางสังคมของกลุOมประชากรแฝงแตOละกลุOมในเขต

เมืองพัทยามีความลุOมลึกและครอบคลุมทุกกลุOมเปdนการเฉพาะ ทั้งในแงOการวิจัยเชิงปริมาณหรือเชิง

คุณภาพ เชOน การวิเคราะห3ทักษะและความเชี่ยวชาญของประชากรแฝง เพื่อใช5เปdนข5อมูลในการ

กำหนดนโยบายสOงเสริมสถานประกอบการที่มีแรงงานสมรรถนะหลักในการปฏิบัติงานฝoมือที่พึง

ประสงค3ของนายจ5างในกลุOมอุตสาหกรรมทOองเท่ียว และกลุOมอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข5อง เปdนต5น 

 2. ข+อเสนอและเชิงนโยบาย 

 สิ่งที่เมืองพัทยาควรบริหารจัดการเกี่ยวกับข5อค5นพบดังกลOาว คือการทบทวนแผนพัฒนา

เมืองพัทยา พ.ศ. 2566 - 2570 ใหมO เพื่อให5แนวทางการพัฒนาท่ีได5จากการวิจัยน้ี นำไปปฏิบัติอยOาง

เปdนรูปธรรมผOานโครงการตOาง ๆ สามารถกระจายโอกาสการเข5าถึงงานหรืออาชีพที่หลากหลายให5กับ

ประชาชน ตลอดจนการสร5างงานหรือทำให5เกิดอุปสงค3แรงงานในระดับที่เหมาะสมและครอบคลุมใน

มิติจำนวนแรงงาน ความหลากหลายของประเภทงานและคOาตอบแทน รวมถึงการกระจายความเจริญ

ของโครงสร5างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกไปยังเขตพื้นที่ตOาง ๆ อยOางทั่วถึงและเทOาเทียม ทั้งน้ี

ข5อเสนอแนะดังกลOาว ตั้งอยูOบนพื้นฐานการปyองกันไมOให5เขตพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งในเมืองพัทยา กลายเปdน

พื้นที่ที่มีประชากรหนาแนOนมากจนเกินไปจากการมีประชากรแฝงเข5ามาทำงาน อยOางไรก็ตามแม5

เสรีภาพในการย5ายถิ่นทั้งในแงOการเดินทางหรือเลือกถิ่นที่อยูO ก็เปdนสิ่งที่ปQจเจกบุคคลทุกคนพึงมีตาม

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ แตOการบริหารจัดการของเมืองพัทยาในการลดความเหลื่อมล้ำหรือความ

แตกตOางเชิงพื้นท่ีใน 4 เขต ควรเปdนสิ่งที่จำเปdนเพื่อการกระจายตัวที่เหมาะสมของประชากรแฝง

ภายในเมืองพัทยา 
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การย3ายถิ่นของประชากรแฝงในเมืองพัทยา เพื่อใช3กำหนดแนวทาง 
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คำช้ีแจง:  1. แบบสำรวจน้ีมีวัตถุประสงค>เพ่ือสำรวจขEอมูลเก่ียวกับประชากรแฝง เพ่ือนำขEอมูลท่ีไดEไป

ใชEในการวางแผนพัฒนาและการกำหนดแนวการบริหารงานเมืองพัทยา 

 2. ขEอมูลท่ีไดEจะนำไปประมวลผลในภาพรวม โดยไมWมีการวิเคราะห>และนำเสนอขEอมูล

รายบุคคลหรือรายสถานประกอบการ จะไมWมีผลกระทบตWอบุคคล หรือสถานประกอบการแตWอยWางใด 

 

1. สถานประกอบการอยูWเขตพ้ืนท่ีใด 

 เขต 1 เขต 2 เขต 3 เขต 4 

2. ประเภทธุรกิจของผูEประกอบการ 

 1) การขายสWงและการขายปลีก  

 2) รEานอาหาร  

 3) ท่ีพักแรม  

 4) ศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ  

 5) กิจการดEานสุขภาพ (นวด สปา เสริมความงาม)  

 6) การบริหารราชการ  

 7) กิจการอสังหาริมทรัพย>  

 8) การเงินและการประกันภัย  

 9) การซWอมยานยนต> และจักรยานยนต>  

 10) การกWอสรEาง  

 11) การประมง  

 12) การศึกษา  

 13) ไฟฟdา กeาซ และระบบปรับอากาศ  

 14 การขนสWงและสถานท่ีเก็บสินคEา  

 15) การจัดหาน้ำ การจัดการ และการบำบัดน้ำเสีย ของเสีย  

 16) กิจกรรมบริการดEานอ่ืน ๆ ไมWสารมารถจำแนกกิจการไดEชัดเจน  

 17) กิจกรรมการจEางงานในครัวเรือนสWวนบุคคลฯ ไมWสารมารถจำแนกกิจการไดEชัดเจน 
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3. จำนวนปiท่ีเปjดกิจการ 

 นEอยกวWา 1 ปi 

 1 ปi 

 2 ปi 

 3 ปi 

 มากกวWา 3 ปi 

4. ชWวงเวลาท่ีเปjด 

 กลางวัน 

 กลางคืน 

 กลางวันสลับกลางคืน 

5. จำนวนพนักงานท่ีมีทะเบียนบEานนอกเขตพ้ืนท่ีเมืองพัทยา (เพศชาย) 

 เพศชาย (คน) จำนวน........... 

 เพศหญิง (คน) จำนวน.......... 

6. ชWวงอายุพนักงานท่ีมีทะเบียนบEานนอกเขตพ้ืนท่ีเมืองพัทยา 

  ชWวงอายุ เพศชาย (คน) เพศหญิง (คน) 

 ต่ำกวWา 21 ปi ..................... ...................... 

 21-30 ปi  ..................... ...................... 

 31-40 ปi  ..................... ...................... 

 41-50 ปi  ..................... ...................... 

 51-60 ปi  ..................... ...................... 

 61 ปiข้ึนไป ..................... ...................... 

7. ชWวงรายไดEพนักงานท่ีมีทะเบียนบEานนอกเขตพ้ืนท่ีเมืองพัทยา 

  รายไดEเฉล่ีย/เดือน เพศชาย (คน) เพศหญิง (คน) 

 ต่ำกวWา 10,000 บาท ..................... ....................... 

 10,000-15,000 บาท ..................... ....................... 

 15,001-20,000 บาท ..................... ....................... 

 20,001-30,000 บาท ..................... ....................... 

 30,001-40,000 บาท ..................... ....................... 

 40,001-50,000 บาท ..................... ....................... 

 มากกวWา 50,001 บาท ..................... ....................... 
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8. อยากใหEเมืองพัทยาทำอะไรเพ่ือสWงเสริมธุรกิจของเมืองพัทยา (เลือกไดEมากกวWา 1 ขEอ) 

 1) พัฒนาถนนท่ีมีคุณภาพ 

 2) พัฒนาระบบน้ำปะปาใหEดีและท่ัวถึง 

 3) จัดใหEมีแสงสวWางเพียงพอ 

 4) ฟรีอินเตอร>เน็ตไฮสปiด 

 5) จัดระเบียบการจราจรและทางเทEา 

 6) จัดระเบียบรถสาธารณะ 

 7) จัดระบบปdองกันอาชญากรรม 

 8) พัฒนาฐานขEอมูลเพ่ือการคEาและการลงทุน 

 9) ระบบการบริการภาครัฐออนไลน> 

 10) สรEางระบบขนสWงมวลชนท่ีทันสมัย 

 11) กิจกรรมสWงเสริมการทWองเท่ียวและการลงทุน 

 12) ฝrกทักษะฝiมือแรงงาน 

 13) แหลWงเงินทุนดอกเบ้ียถูก 

 14) แผนพัฒนาเมืองพัทยาท่ีชัดเจนและเปsนไปไดEจริง 

 15) แกEไขปtญหาน้ำทWวม 

 16) แกEไขปtญหาการขุดเจาะถนนท่ีใชEเวลานาน 
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แบบสอบถามสำหรับประชากรแฝง 
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การย3ายถิ่นของประชากรแฝงในเมืองพัทยา เพื่อใช3กำหนดแนวทาง 
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คำช้ีแจง:  1. แบบสำรวจน้ีมีวัตถุประสงค>เพ่ือสำรวจขEอมูลเก่ียวกับประชากรแฝง เพ่ือนำขEอมูลท่ีไดEไป

ใชEในการวางแผนพัฒนาและการกำหนดแนวการบริหารงานเมืองพัทยา 

 2. ขEอมูลท่ีไดEจะนำไปประมวลผลในภาพรวม โดยไมWมีการวิเคราะห>และนำเสนอขEอมูล

รายบุคคล จะไมWมีผลกระทบตWอบุคคลแตWอยWางใด 

 

1. เขตพ้ืนท่ีทำงาน 

 เขต 1 เขต 2 เขต 3 เขต 4 

2. เพศ 

 เพศชาย เพศหญิง 

3. ชWวงอายุ 

 ต่ำกวWา 21 ปi 

 21 - 30 ปi 

 31 - 40 ปi 

 41 - 50 ปi 

 51 - 60 ปi 

 61 ปiข้ึนไป 

 

4. รายไดEเฉล่ียตWอเดือน 

 ต่ำกวWา 10,000 บาท 

 10,000 - 15,000 บาท 

 15,001 - 20,000 บาท 

 20,001 - 30,000 บาท 

 30,001 - 40,000 บาท 

 40,001 - 50,000 บาท 

 มากกวWา 50,001 บาท 
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5. ระดับการศึกษา 

 ต่ำกวWา ป.6 

 ป.6 

 ม.3 

 ม.6/ปวช. 

 อนุปริญญา/ปวส. 

 ปริญญาตรี 

 สูงกวWาปริญญาตรี 

6. ชWวงเวลาทำงาน 

 กลางวัน 

 กลางคืน 

 กลางวันสลับกลางคืน 

7. อาชีพ 

 คEาขาย 

 พักอาศัย 

 รับจEางท่ัวไป 

 ประกอบธุรกิจ 

 พนักงาน 

8. ความตEองการยEายทะเบียนบEานมาอยูWเมืองพัทยา 

 ตEองการ 

 ไมWตEองการ 

 ไมWแนWใจ 

9. พักอาศัยในปtจจุบัน 

 นอกเขต 

 ในเขต 

10. ระยะเวลาอยูWอาศัย 

 นEอยกวWา 1 ปi 

 1 - 2 ปi 

 3 - 4 ปi 

 ต้ังแตW 5 ปiข้ึนไป 
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11. วัตถุประสงค>ในการเขEามาทำงานในเขตพ้ืนท่ีเมืองพัทยา (เลือกไดEมากกวWา 1 ขEอ) 

 ภูมิลำเนาเดิมไมWมีงานทำ 

 ความลEมเหลวจากการประกอบอาชีพในภูมิลำเนาเดิม 

 ถูกบีบค้ันและถูกกดันจากทางบEานใหEหางานทำ 

 ตEองการสWงเงินเล้ียงดูครอบครัวในอยูWตWางจังหวัด 

 ตEองการยกระดับและฐานะความเปsนอยูWใหEดีข้ึน 

 ภาระหน้ีสิน 

 ยEายถ่ินท่ีอยูWอาศัยตามผูEปกครอง/สามีหรือภรรยา/ญาติพ่ีนEอง/เพ่ือน 

 ลักษณะงานท่ีมีอยูWในเมืองพัทยาไมWตEองใชEทักษะ ประสบการณ>หรือความชำนาญสูงมาก 

 หากเปรียบเทียบกับการทำงานภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 

 เปsนพ้ืนท่ีท่ีสามารถหาเงินไดEงWาย 

 ตEองการแสวงหาประสบการณ>ในการทำงานใหมW ๆ 

 มีงานรองรับเปsนจำนวนมาก 

 ไดEรับคWาจEาง/คWาตอบแทนสูงเม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ 

 คWาครองชีพไมWสูงมากเม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ 

 มีโอกาสเติบโตและความกEาวหนEาในการประกอบอาชีพ 

 เดินทางสะดวกสบายและอยูWไมWไกลจากเมืองหลวง 

 ความพรEอมของสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

 เปsนเมืองทWองเท่ียวช้ันนำและมีช่ือเสียงระดับโลก 

 ชอบความหลากหลายของผูEคน (โดยเฉพาะชาวตWางชาติ) 

12. ปtญหาท่ีประสบในเขตพ้ืนท่ีเมืองพัทยา (เลือกไดEมากกวWา 1 ขEอ) 

 คWาครองชีพท่ีมีแนวโนEมสูงข้ึนสWงผลตWอภาระคWาใชEจWายในการดำเนินชีวิตประจำวัน 

 รายไดEท่ีไมWแนWนอน 

 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย>สินอันเปsนผลจากปtญหาสังคม เชWน ยาเสพติด  

 อาชญากรรม เปsนตEน 

 คWาจEางต่ำไมWเพียงพอตWอการใชEชีวิต 

 ปtญหาจราจรและอุบัติเหตุจากการเดินทาง 

 ความไมWม่ันคงในการประกอบอาชีพ 

 การเขEาถึงบริการดEานสาธารณสุขของเมืองพัทยา 

 ปtญหาดEานส่ิงแวดลEอมรูปแบบตWาง ๆ ขยะ น้ำเสีย ฝุuนละออง น้ำทWวม เปsนตEน 

 ขEอจำกัดเก่ียวกับท่ีอยูWอาศัย 
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 ไมWมีเงินออม 

 หน้ีสิน 

 ปtญหาทางดEานการกWอสรEาง ขุดเจาะถนน และทางเทEา 

 สิทธิและการมีสWวนรWวมทางการเมืองในเมืองพัทยา 

 ปtญหาน้ำทWวม การบริหารจัดการระบบระบายน้ำ และระบบสูบน้ำ 

 การยอมรับจากประชาชนในทEองถ่ิน 

 การปรับตัวเขEากับสภาพสังคมและวัฒนธรรมในเมืองพัทยา 

 การปรับตัวเขEากับสภาพแวดลEอมในท่ีทำงาน 

 การเขEาถึงโรงเรียนของบุตรหลาน 

 ปtญหาทางดEานสัญญาณไฟจราจร 

 ปtญหาทางดEานไฟสWองสวWางสาธารณะ 

 ปtญหาสุนัขจรจัดในชุมชน 

13. ความตEองการในเขตพ้ืนท่ีเมืองพัทยา (เลือกไดEมากกวWา 1 ขEอ) 

 กำหนดนโยบายหรือมาตรการเพ่ือลดคWาครองชีพ/คWาใชEจWาย 

 ผลักดันใหEโรงแรม รEานคEา หรือสถานประกอบการสามารถเกินเวลาท่ีกฎหมายกำหนด  

 เน่ืองจากเปsนแหลWงอุตสาหกรรมทWองเท่ียว 

 ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการใหEบริการสาธารณะ อาทิ ระบบไฟฟdา ประปาและ 

 การส่ือสาร เปsนตEน 

 รWวมมือกับหนWวยงานเก่ียวขEองแกEไขปtญหาอาชญากรรม ยาเสพติด แหลWงม่ัวสุมหรือ 

 แหลWงอบายมุขท่ีผิดกฎหมาย 

 ทำใหEประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย>สิน 

 จัดสวัสดิการดEานการสาธารณสุขใหEแกWประชากรแฝง 

 เพ่ิมโอกาสในการแสวงหารายไดEของประชากรแฝงโดยการขยายเวลาเปjดสถานบันเทิง 

 แกEไขปtญหาท่ีอาจกWอใหEเกิดภาพเชิงลบตWอการทWองเท่ียว อาทิ มาเฟiย ผูEมีอิทธิพล เปsนตEน 

 รWวมมือกับหนWวยงานเก่ียวขEองแกEไขปtญหาการจราจรโดยเฉพาะชWวงเวลาเรWงดWวน 

 ยกระดับระบบบริการสุขภาพท่ีเอ้ือตWอวิถีชีวิตในเขตเมือง 

 จัดหาท่ีอยูWอาศัยท่ีคุณภาพและราคาถูก 

 จัดระบบขนสWงมวลชนท่ีคุณภาพและราคาถูก 

 สWงเสริมและพัฒนาการศึกษาใหEแกWบุตรหลานของประชากรแฝง 

 จัดหาพ้ืนท่ีออกกำลังกาย สวนสาธารณะ พ้ืนท่ีพักผWอน 

 สรEางกลไกเพ่ือใหEประชากรแฝงมีสWวนรWวมในการพัฒนาเมืองพัทยา 



โครงการสำรวจและวิเคราะห1ข3อมูลทั่วไป จำนวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค1ในการย3ายถิ่นของประชากรแฝงในเมืองพัทยา 

เพื่อใช3กำหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะที่ 4 

 

 - 138 - 

14. อยากใหEเมืองพัทยาทำหรือไมWทำอะไร 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

 

 

 

 

 

 



วิสัยทัศนเมืองพัทยา พ.ศ. 2566-2570

“เมืองแหงโอกาส เศรษฐกิจสมดุล คุณภาพชีวิตที่ดีสำหรับทุกคน”

สายด่วนสายด่วน

ตลอด 24 ช่ัวโมงตลอด 24 ช่ัวโมง




