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              โครงการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป จ านวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่น      
ของประชากรแฝงในเมืองพัทยา ระยะที่ 2 เพ่ือใช้ก าหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ซึ่งเมืองพัทยา
สามารถน าข้อมูลที่ได้ไปใช้ก าหนดแนวทางวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา แนวทางบริหารงานในด้านต่าง ๆ รวมทั้ง      
การจัดบริการสาธารณะให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะท าให้ประชาชนผู้รับบริการในทุกกลุ่ม
เกิดความพึงพอใจสูงสุดต่อไป ข้อค้นพบส าคัญจากการส ารวจครั้งนี้พบว่า ประชากรแฝงมีแนวโน้มลดจ านวนลง 
จากการปิดตัวทั้งแบบชั่วคราวและแบบถาวรของสถานประกอบการ อันเนื่องมาจากผลกระทบจากการแพร่ระบาด
ของโควิด-19 ท าให้ประชากรแฝงทั้งในส่วนที่เป็นผู้ประกอบการและผู้ใช้แรงงาน ต้องอพยพย้ายถิ่นกลับไปยัง
ภูมิล าเนาเดิม อย่างไรก็ตามตัวเลขจ านวนประชากรแฝงที่มีอยู่ในปัจจุบัน 158,686 คน ถือเป็นจ านวนที่ค่อนข้างสูง
และมากกว่าจ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ ดังนั้น  ข้อค้นพบดังกล่าวจึงเป็นสัญญาณให้เมืองพัทยา 
ควรเร่งก าหนดและขับเคลื่อนนโยบาย ตลอดจนมาตรการการสร้างความเข้าใจและจูงใจประชากรแฝงให้ย้าย
ทะเบียนราษฎร์เข้ามายังถิ่นพ านักอาศัยปัจจุบันในพ้ืนที่เมืองพัทยา ซึ่งจะเกิดประโยชน์แก่ตัวประชากรแฝงในด้าน
การได้รับการจัดสรรสวัสดิการทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม สาธารณสุข บริการสาธารณะ และในด้าน
อ่ืน ๆ อีกทั้งยังท าให้การได้รับการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนของเมืองพัทยาจากรัฐบาลเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะท าให้
การจัดบริการสาธารณะของเมืองพัทยาสามารถด าเนินการได้อย่างมีคุณภาพและทั่วถึง 
 การด าเนินงานส ารวจข้อมูลประชากรแฝง ระยะที่ 2 ของเมืองพัทยาครั้งนี้ ส าเร็จลงได้จากความร่วมมือ         
ของประชากรแฝงและผู้ประกอบการที่เป็นนายจ้างของประชากรแฝง รวมทั้งผู้บริหารและบุคลากรของส านัก
ยุทธศาสตร์และงบประมาณ ส านักการช่าง และฝ่ายเทศกิจเมืองพัทยา อ าเภอบางละมุง ที่ได้ให้ข้อมูลทั้งในส่วน 
ที่เป็นข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) และข้อมูลปฐมภูมิ (primary data) และเข้าร่วมในกระบวนการส ารวจ
ข้อมูลครั้งนี้ ซึ่งคณะวิจัยต้องขอขอบคุณมา ณ ที่นี้  ทั้งนี้การด าเนินการส ารวจข้อมูลประชากรแฝง ระยะที่ 2  
ที่ผู้บริหารเมืองพัทยาและส านักยุทธศาสตร์และงบประมาณได้ริเริ่มในครั้งนี้ นอกจากจะเกิดประโยชน์ในแง่ของ
การน าไปสู่การจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมจากรัฐบาล และการพัฒนาคุณภาพในการจัดบริการสาธารณะของ  
เมืองพัทยาแล้ว ยังมีประโยชน์ในแง่ของการพัฒนาวิชาการทางประชากรศาสตร์ให้แก่ทั้งคณาจารย์ นักวิจัย และ
บุคลากรที่เก่ียวข้องของเมืองพัทยาอีกด้วย 
 
                                                                                                        คณะวิจัย 
                                                                                                  พฤศจิกายน 2564 
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บทสรุปผู้บริหาร 
Executive Summary 

             โครงการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป จ านวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่น
ของประชากรแฝงในเมืองพัทยา เพ่ือใช้ก าหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา  ระยะที่ 2  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือ  (1) วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป จ านวน และการกระจายตัวของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา  
(2) วิเคราะห์วัตถุประสงค์การย้ายถิ่นของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยาที่มีผลต่อการจัดบริการสาธารณะของ
เมืองพัทยา และ (3) ก าหนดแนวทางวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา และมาตรการบริหารงานของเมืองพัทยา  
ที่เกี่ยวข้องกับประชากรแฝง ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข และ
ด้านบริการสาธารณะ ฯลฯ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ในการส ารวจข้อมูล
จากกลุ่มประชากรแฝงที่เข้ามาท างานในเขตพ้ืนที่เมืองพัทยา ด้วยวิธีการส ามะโนประชากร (Census)  
   การส ารวจข้อมูลประชากรแฝง ระยะที่ 2 ได้ด าเนินงานในช่วงปีงบประมาณ 2564 ในกลุ่ม
ประชากรแฝงทั้งในส่วนที่เป็นผู้ประกอบการและผู้ใช้แรงงานที่ท างานอยู่ในสถานประกอบการขนาดใหญ่ 
ขนาดกลาง และขนาดเล็ก รวมทั้งหน่วยงานราชการ และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ใน 6 ประเภทหลัก 
ประกอบด้วย (1) ศูนย์การค้าและห้างสรรพสินค้า (2) โรงแรม รีสอร์ท และเกสท์เฮ้าส์ (3) ร้านนวดและสปา 
(4) โรงเรียนและวิทยาลัย (5) หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ และ (6) สถานประกอบการขนาดเล็ก  
โดยแบ่งเขตการส ารวจออกเป็น 4 เขต ตามเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา (ราชกิจจานุเบกษา ,  
11 พฤษภาคม 2555) ซึ่งผลการส ารวจมีรายละเอียด ดังนี้ 

ผลการส ารวจ  
 1. ข้อมูลทั่วไป ประชากรแฝงจากการส ารวจในระยะที่ 2 นี้ ส่วนใหญ่เป็นส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง  
มีอายุอยู่ในช่วง 31-40 ปี รองลงมามีอายุอยู่ในช่วง 21-30 ปี ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับม.3 – อนุปริญญา/
ปวส. เนื่องจากสถานประกอบการที่ท าการส ารวจในระยะที่ 2 นี้ ส่วนมากเป็นสถานประกอบการขนาดกลาง – 
ขนาดใหญ่ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องจ้างแรงงานที่มีการศึกษาระดับที่สูงขึ้นกว่าสถานประกอบการขนาดเล็ก 
(ป.6 – ม.3) ซึ่งเป็นสถานประกอบการกลุ่มหลักในช่วงการส ารวจระยะที่ 1 นอกจากนี้กลุ่มประชากรแฝงที่ได้
ท าการส ารวจข้อมูลในระยะที่ 2 นี้ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป รองลงมาประกอบอาชีพค้าขาย และ
ส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 80 ของประชากรแฝงทั้งหมดมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนในช่วง 10,000 – 40,000 บาท  
             2. จ านวนและการกระจายตัว ประชากรแฝงที่ได้ท าการส ารวจข้อมูลในระยะที่ 2 จากสถานที่
ท างานของประชากรแฝงที่คณะวิจัยได้เข้าด าเนินการส ารวจข้อมูลจ านวน 35,000 แห่ง พบว่า มีสถาน
ประกอบการ หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจที่มีประชากรแฝงท างานอยู่จ านวนทั้งสิ้น 6,233 แห่ง หรือ 
คิดเป็นสัดส่วนประมาณ 1 ใน 7 (ร้อยละ 17.81) ของสถานประกอบการ หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ
ทั้งหมดในเขตเมืองพัทยา โดยประชากรแฝงมีการกระจายตัวอยู่มากที่สุดในพ้ืนที่เขตส ารวจที่ 2 รองลงไปคือ 
พ้ืนที่เขตส ารวจที่ 3 ทั้งนี้เมื่อสถานการณ์กลับสู่ภาวะปกติ จะมีประชากรแฝงที่ถูกคาดการณ์ว่าจะกลับเข้ามา
ท างาน/ประกอบอาชีพในเขตเมืองพัทยา เป็นจ านวนประมาณ 1 เท่าของจ านวนประชากรแฝงในปัจจุบัน  
โดยเขตส ารวจที่คาดว่าจะมีประชากรแฝงกลับเข้ามาท างานมากที่สุด คือ เขตส ารวจที่ 2 และแนวโน้มคาดว่า
จะมีจ านวนประชากรแฝงที่กลับเข้ามาท างาน/ประกอบอาชีพเพ่ิมขึ้นในทุกเขตส ารวจ ซึ่งมีแนวโน้มสูง 
ที่ประชากรแฝงในกลุ่มนี้จะมีการย้ายถิ่นแบบถาวร รองลงไปเป็นกลุ่มประชากรแฝง ที่มีระยะเวลาในการอยู่
อาศัย/ท างานในพ้ืนที่เมืองพัทยาระหว่าง 3 - 4 ปี ที่มีจ านวนร้อยละ 30.85 ของกลุ่มประชากรแฝงทั้งหมด 
ที่ท าการส ารวจ ประชากรแฝงกลุ่มนี้มีแนวโน้มค่อนข้างสูงที่จะย้ายถิ่นแบบถาวร 
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 3. สภาพปัญหา และผลกระทบด้านการจราจรจากการเดินทางของประชากรแฝง 
     3.1 จุดหมายปลายทางในการเดินทางเข้ามาท างานของประชากรแฝง 
                       ประชากรแฝงมีการกระจายตัวอยู่มากที่สุดในพื้นที่เขตส ารวจที่ 2 (บริเวณเริ่มจากถนน
โพธิสารจนถึงพัทยากลาง และข้ามถนนสุขุมวิทมายังถนนหนองปรือบริเวณช่วงต้นถนนเนินพลับหวาน ลึกเข้า
ไปจรดเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ) รองลงไปคือ พื้นที่เขตส ารวจที่ 4 (บริเวณเริ่มจากพ้ืนที่บางส่วนในซอยวัด
ธรรมสามัคคี พัทยาใต้ ต่อไปจนถึงหาดจอมเทียน และสิ้นสุดที่เขตติดต่อกับเทศบาลต าบลนาจอมเทียน) ท าให้
จุดหมายปลายทางในการเดินทางเข้ามาท างานของประชากรแฝงในเมืองพัทยาจะอยู่ในพ้ืนที่ของสองเขต
ส ารวจนี้มากท่ีสุด 
                3.2 ลักษณะการเดินทางของประชากรแฝง 
                       ลักษณะการเดินทางของประชากรแฝงส่วนใหญ่เป็นการเดินทางเข้าสู่พ้ืนที่เมืองพัทยาเพ่ือเข้ามา
ท างานในช่วงเวลาเช้า และเดินทางออกจากเมืองพัทยากลับไปยังที่พักอาศัยที่ตั้งอยู่บริเวณพ้ืนที่โดยรอบเมือง
พัทยาในช่วงเวลาเย็น 
                 3.3 ทิศทาง และเส้นทางท่ีมีสภาพการจราจรหนาแน่นจนถึงติดขัด 
                      ทิศทางการเดินทางในช่วงเช้าก่อนเข้าท างานของประชากรแฝง ส่วนใหญ่จะมีทิศทางจาก
ต าบลต่าง ๆ ของอ าเภอบางละมุง ที่ตั้งอยู่ทางด้านทิศตะวันออกของเมืองพัทยา อาทิ ต าบลหนองปรือ ต าบล
ห้วยใหญ่ ต าบลหนองปลาไหล เป็นต้น สู่พ้ืนที่เมืองพัทยาที่อยู่ทางด้านทิศตะวันตก โดยใช้เส้นทางสายต่าง ๆ 
ที่ตัดผ่านถนนสุขุมวิทเพ่ือมุ่งสู่แหล่งงานในพ้ืนที่เมืองพัทยา นอกจากนี้ยังมีการเดินทางของประชากรแฝงอีก
กลุ่มหนึ่ง ซึ่งเป็นการเดินทางภายในพ้ืนที่เมืองพัทยา โดยส่วนใหญ่มีจุดเริ่มต้นจากพ้ืนที่ต าบลนาเกลือเพ่ือ
เดินทางไปยังแหล่งงานที่อยู่ทั้งในพ้ืนที่ของเขตส ารวจที่ 1 และแหล่งงานที่อยู่ทางด้านทิศใต้ในเขตส ารวจที่ 2 
เขตส ารวจที่ 3 และเขตส ารวจที่ 4 ส่วนการเดินทางของประชากรแฝงในช่วงเวลาเย็นจะมีทิศทางตรงกันข้าม
กับในช่วงเวลาเช้า คือ กลุ่มหลักจะมีการเดินทางจากทางด้านทิศตะวันตกไปสู่ พ้ืนที่พักอาศัยทางด้าน 
ทิศตะวันออกของเมืองพัทยา และกลุ่มรองจะเดินทางย้อนกลับจากด้านทิศใต้ขึ้นไปทางด้านทิศเหนือ 
                      จากข้อมูลทิศทาง และเส้นทางที่มีการจราจรหนาแน่น สามารถคาดการณ์ได้ว่าในเส้นทาง
ถนนสุขุมวิท และถนนที่เป็นเส้นทางเชื่อมระหว่างด้านฝั่งตะวันออกกับฝั่งตะวันตกของถนนสุขุมวิท โดยเฉพาะ
บริเวณที่เป็นจุดตัดระหว่างเส้นทางดังกล่าวกับถนนสุขุมวิท จะเกิดปัญหาการจราจรติดขัดทั้งในช่วงเวลาเช้า
และช่วงเวลาเย็น ทั้งนี้เนื่องจากมีปริมาณยวดยานส่วนบุคคลจ านวนมาก ทั้งมอร์เตอร์ไซค์ส่วนบุคคล และ
รถยนต์ส่วนบุคคลที่เดินทางผ่านบริเวณดังกล่าว  
 4. วัตถุประสงค์การย้ายถิ่นของประชากรแฝง  
     ประชากรแฝงในเมืองพัทยาส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นเพ่ือมาประกอบอาชีพรับจ้าง 
ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นของประชากรแฝงจ านวนมาก 
 5. ปัญหาที่ประชากรแฝงในเขตพื้นที่เมืองพัทยาประสบ 
  ประชากรแฝงในทั้ง 4 ส ารวจส่วนใหญ่ประสบปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นปัญหาที่มี
ความส าคัญระดับปานกลางถึงมาก 
            6. ความต้องการด้านสวัสดิการของประชากรแฝงในเขตพื้นที่เมืองพัทยา 
 ประชากรแฝงในทั้ง 4 เขตส ารวจส่วนใหญ่มีความต้องการสวัสดิการด้านเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นความ
ต้องการในระดับปานกลางถึงระดับมาก 
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ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน 
             การด าเนินงานส ารวจข้อมูลประชากรแฝงในเมืองพัทยา ระยะที่ 2 ของคณะวิจัยครั้งนี้ มีปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินงาน ดังนี้ 
             1. ในช่วงที่คณะวิจัยด าเนินการส ารวจข้อมูลจากกลุ่มประชากรแฝงได้เกิดการแพร่ระบาดของโรค 
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ส่งผลให้สถานประกอบการหลายแห่งในพ้ืนที่เมืองพัทยาได้ปิดกิจการ
เป็นการชั่วคราว และบางแห่งมีการลดจ านวนการจ้างงาน ส่งผลให้ผลการส ารวจข้อมูลในครั้งนี้อาจมีความ
แตกต่างไปจากผลการส ารวจในห้วงเวลาที่สถานการณ์ปกติ 
             2. เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ท าให้
ประชากรแฝงที่เป็นผู้ให้มูลจ านวนมากเกิดความกังวลในเรื่องการติดเชื้อ ท าให้ส่วนหนึ่งไม่สะดวกที่จะให้ข้อมูล
แก่เจ้าหน้าที่ส ารวจข้อมูลภาคสนาม และอีกส่วนหนึ่งมีความรีบเร่งในการให้ข้อมูลจนท าให้ข้อมูลบางส่วน  
ไม่ครบถ้วน  
             3. เนื่องจากการส ารวจข้อมูลประชากรแฝงด้วยวิธีการส ามะโนประชากร (Census) ในครั้งนี้ แม้ว่า
จะได้ข้อมูลที่เป็น Big Data ซึ่งสามารถน าไปใช้ในการวางแผนเพ่ือการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาที่มี      
ความถูกต้องแม่นย าสูง แต่เนื่องจากข้อมูลที่ต้องด าเนินการส ารวจและวิเคราะห์มีเป็นจ านวนมาก ท าให้ต้องใช้
ทรัพยากรในการจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลทั้งบุคลากร งบประมาณ และทรัพยากรอ่ืน ๆ อีกเป็นจ านวนมาก 
อีกทั้งในทางปฏิบัติยังมีความยากล าบากในการจัดหา อบรม และก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ส ารวจและวิเคราะห์
ข้อมูล ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
             4. การจัดการกับข้อมูลที่เป็น Big Data ค่อนข้างมีความยุ่งยาก ทั้งในส่วนของการจัดส่งและการ
รวบรวมข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ส ารวจข้อมูลภาคสนาม การรวมข้อมูลจากไฟล์ข้อมูลย่อยเพ่ือน าเข้าสู่โปรแกรม  
ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งการจัดการข้อมูลดังกล่าวไม่สามารถท าได้อย่างสมบูรณ์ภายในระยะเวลาอันสั้น 
และต้องใช้ระยะเวลาค่อนข้างมากในการตรวจสอบ และปรับปรุงข้อมูลให้มีความถูกต้อง 

ข้อเสนอแนะ 
             จากข้อค้นพบที่ได้จากการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลในบทที่ 4 สามารถน ามาก าหนดข้อเสนอแนะ
ส าหรับการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ได้ดังนี ้             

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
                1.1 ส่งเสริมการย้ายถิ่นของประชากรแฝงเข้าสู่ทะเบียนราษฎร์ในพื้นที่เมืองพัทยา  
                      เนื่องจากผลส ารวจที่มีข้อค้นพบว่า ประชากรแฝงจ านวนมากที่สุดถึงร้อยละ 78.34 ของ
กลุ่มประชากรแฝงทั้งหมดที่ท าการส ารวจข้อมูล มีแนวโน้มสูงและค่อนข้างสูงที่จะมีการย้ายถิ่นแบบถาวร      
ดังนั้น เมืองพัทยาจึงควรก าหนดและขับเคลื่อนนโยบายการสร้างความเข้าใจ และการจูงใจในการย้ายทะเบียน
ราษฎร์มายังถิ่นที่พ านักอาศัยปัจจุบันในพ้ืนที่เมืองพัทยาแก่ประชากรแฝงอย่างทั่วถึง ซึ่งจะเกิดประโยชน์  
ในด้านการได้รับจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล และการจัดบริการสาธารณะของเมืองพัทยาที่สามารถท าได้
อย่างมีคุณภาพและทั่วถึง 
                 1.2 เร่งจัดท าผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะของเมืองพัทยา และพื้นที่โดยรอบ 
                       เนื่องจากผลส ารวจที่มีข้อค้นพบว่า ประชากรแฝงจ านวนมากประสบปัญหาและมีความ
ต้องการให้เมืองพัทยาเร่งแก้ไขปัญหาการจราจรติดขัด พัฒนาเส้นทางจราจรและระบบการจราจรที่เหมาะสม        
เพ่ือรองรับปริมาณการจราจรที่เพ่ิมขึ้นในอนาคต รวมถึงการร่วมกับหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบในการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานทั้งระบบไฟฟ้า ประปา และการสื่อสาร ดังนั้น เพ่ือให้มีการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ 
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ภายใต้ข้อมูลจ านวนผู้รับบริการที่แท้จริง (ประชากรในพ้ืนที่+ประชากรแฝง+นักท่องเที่ยว) เมืองพัทยาจึงควร
ก าหนดนโยบายการจัดท า และบังคับใช้กฎหมายผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะของเมืองพัทยาและพ้ืนที่
โดยรอบ ตลอดจนจัดท าแผนการพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยใช้ข้อมูล
จ านวนผู้รับบริการที่รวมข้อมูลประชากรแฝงจากการศึกษาทั้งในการส ารวจระยะที่ 1 และการส ารวจระยะที่ 2 
ในการจัดท าแผนดังกล่าว 
                 1.3 การบูรณาการเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
                       เนื่องจากผลส ารวจที่มีข้อค้นพบว่า ประชากรแฝงจ านวนมากประสบปัญหาและมีความ
ต้องการให้เมืองพัทยาเร่งแก้ไขปัญหาทั้งในด้านเศรษฐกิจ ด้านบริการสาธารณะ ด้านสิ่งแวดล้อม และด้าน
สังคม ซึ่งในทุกปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาร่วมกันระหว่างเมืองพัทยา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่โดยรอบ     
และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอาจไม่สามารถประสบผลส าเร็จได้        
หากเมืองพัทยาด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวเพียงหน่วยงานเดียว ดังนั้น เมืองพัทยาจึงควรก าหนดนโยบาย
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่โดยรอบ รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือบูรณาการเครือข่ายความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างยั่งยืน  

 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
                2.1 เร่งแก้ไขปัญหา และจัดระบบการจราจร 
                      เนื่องจากผลการส ารวจในประเด็นทิศทาง และเส้นทางที่มีการจราจรหนาแน่นที่มีข้อ 
ค้นพบว่า ในเส้นทางถนนสุขุมวิท และถนนที่เป็นเส้นทางเชื่อมระหว่างด้านฝั่งตะวันออกกับฝั่งตะวันตกของ
ถนนสุขุมวิท โดยเฉพาะบริเวณที่เป็นจุดตัดระหว่างเส้นทางดังกล่าวกับถนนสุขุมวิท จะเกิดปัญหาการจราจร
ติดขัดทั้งในช่วงเวลาเช้าและช่วงเวลาเย็น เนื่องจากมีปริมาณยวดยานส่วนบุคคลจ านวนมา ทั้งมอร์เตอร์ไซด์ 
และรถยนต์ส่วนบุคคลที่เดินทางผ่านบริเวณดังกล่าว ดังนั้น เมืองพัทยาควรเร่งด าเนินการแก้ไขปัญหา       
และจัดระบบการจราจร โดยมีแนวทางด าเนินการใน 3 ระยะ ดังนี้ 
                      1) ระยะสั้น เมืองพัทยาควรจัดระบบการจราจรในช่วงเวลาเช้าและช่วงเวลาเย็นในเส้นทาง
ถนนสุขุมวิท และถนนที่เป็นเส้นทางเชื่อมระหว่างด้านฝั่งตะวันออกกับฝั่งตะวันตกของถนนสุขุมวิท โดยเฉพาะ
บริเวณท่ีเป็นจุดตัดระหว่างเส้นทางดังกล่าวกับถนนสุขุมวิทให้เหมาะสมกับปริมาณการจราจรในแต่ละช่วงเวลา 
ซึ่งในช่วงเวลาเช้าควรเปิดให้การจราจรจากฝั่งตะวันออกของถนนสุขุมวิท สามารถเดินทางได้อย่างคล่องตัว 
(traffic flow) ส่วนในช่วงเวลาเย็นควรเปิดให้การจราจรในทิศทางกลับกันสามารถเดินทางได้อย่างคล่องตัว  
                      2) ระยะกลาง เมืองพัทยาควรวางแผนการสร้างสะพานเพ่ือเชื่อมระหว่างฝั่งตะวันออกกับ
ฝั่งตะวันตกของถนนสุขุมวิท ทั้งในบริเวณพัทยาเหนือ พัทยากลาง และพัทยาใต้ เพ่ือให้ยวดยานจ านวนมาก
จากทั้ง 2 ฝั่ง สามารถเดินทางได้อย่างสะดวกปัญหา และยังสามารถลดปัญหาการจราจรติดขัดในบริเวณ
ดังกล่าว 
                      3) ระยะยาว เมืองพัทยาควรเร่งศึกษาความเป็นไปได้ และความเหมาะสมในการน าเอา
ระบบขนส่งมวลชนเข้ามาให้บริการในพ้ืนที่เมืองพัทยา ทั้งนี้ เนื่องจากการเดินทางโดยเฉพาะในกลุ่ม    
ประชากรแฝงส่วนใหญ่เป็นการเดินทางโดยใช้ยานพาหนะส่วนบุคคล ซึ่งเป็นประเภทของการเดินทางที่สร้าง
ปัญหาการจราจรมากกว่าการเดินทางด้วยขนส่งสาธารณะ หรือการเดินทางด้วยการขนส่งมวลชน รวมทั้ง    
ในอนาคตเมื่อเศรษฐกิจของเมืองพัทยาและพ้ืนที่โดยรอบได้ฟ้ืนตัวเข้าสู่ภาวะปกติ รวมทั้งเขตพัฒนาพิเศษ  
ภาคตะวันออก (EEC) ได้รับการพัฒนาตามแผนงานที่รัฐบาลได้วางไว้ จะยิ่งเป็นตัวเร่งให้เกิดปัญหาการจราจร
ในเขตเมืองพัทยาเพ่ิมข้ึน   
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    2.2 การเร่งฟื้นฟูเศรษฐกิจจากผลกระทบการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) 
                      เนื่องจากผลการส ารวจที่มีข้อค้นพบว่า ประชากรแฝงจ านวนมากได้รับผลกระทบอย่างมาก 
จากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) อาทิ รายได้ลดลง ว่างงาน เป็นต้น    
ดังนั้น เมืองพัทยาจึงควรร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องในการเร่งแก้ไขปัญหา และท าให้
เศรษฐกิจทั้งด้านการท่องเที่ยว การค้า และการลงทุนฟ้ืนตัว เพ่ือให้เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ และสร้าง
รายได้ให้แก่ประชาชนทั้งในพ้ืนที่และประชากรแฝง 
                2.3 การพัฒนาคุณภาพให้บริการสาธารณะ 
                      เนื่องจากผลการส ารวจที่มีข้อค้นพบว่า ประชากรแฝงจ านวนมากประสบปัญหาด้านบริการ
สาธารณะ และต้องการให้เมืองพัทยาปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการให้บริการสาธารณะ อาทิ ระบบ
การจราจรและระบบขนส่ง สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เช่น ไฟฟ้า ประปา และการสื่อสาร ดังนั้น เมืองพัทยา     
จึงควรเร่งรัดให้หน่วยงานในสังกัดเมืองพัทยาที่ดูแลรับผิดชอบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในบางส่วน เช่น ถนน   
ท่อและทางระบายน้ า เป็นต้น เร่งด าเนินการปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภคดังกล่าว ส่วนสาธารณูปโภค   
พ้ืนฐานที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานอ่ืน ๆ เมืองพัทยาควรเร่งประสานและร่วมกับหน่วยงาน          
ที่เก่ียวขอ้งในการปรับปรุงและพัฒนา 
                 2.4 การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม 
                       เนื่องจากผลการส ารวจที่มีข้อค้นพบว่า ประชากรแฝงจ านวนมากประสบปัญหา 
ด้านสิ่งแวดล้อม และต้องการให้เมืองพัทยาเร่งปรับปรุงและแก้ไข อาทิ ปัญหาขยะ ปัญหาน้ าเสีย ปัญหามลพิษ 
และฝุ่นละอองในอากาศ และปัญหาทัศนะอุจาดจากการรุกล้ าชายฝั่งทะเลของอาคารบ้านเรือนย่านชุมชนนา
เกลือ เป็นต้น ดังนั้น เมืองพัทยาควรเร่งรัดให้หน่วยงานในสังกัดเมืองพัทยาที่ดูแลรับผิดชอบในเรื่องดังกล่าว
เข้าไปด าเนินการปรับปรุงและแก้ไข    
                 2.5 การป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคม 
                       เนื่องจากผลส ารวจที่มีข้อค้นพบว่า ประชากรแฝงจ านวนมากประสบปัญหาหรือได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาสังคม และต้องการให้เมืองพัทยาเร่งปรับปรุงและแก้ไข  อาทิ ปัญหาการแพร่ระบาด   
ของยาเสพติด ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการค้าประเวณีที่ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของเมืองพัทยา     
และประเทศไทย และปัญหาในกลุ่มเยาวชน เป็นต้น ซึ่งปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นกับสังคมเมือง   
ส่วนใหญ่ โดยเฉพาะเมืองท่องเที่ยวเช่นเมืองพัทยา แนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวเมืองพัทยาควรแสวงหาความ
ร่วมมือจากคณะกรรมการชุมชนในทุกชุมชน ผู้ประกอบการโดยเฉพาะผู้ประกอบการสถานบันเทิง              
ที่เปิดให้บริการในช่วงเวลากลางคืน รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคมต่าง ๆ เพ่ือร่วมกันในการ
แสวงหาแนวทางและร่วมกันขับเคลื่อนมาตรการเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคมอันเป็นการแก้ไขปัญหา
อย่างยั่งยืน 
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บทท่ี 1 
บทน า 

หลักการและเหตุผล 
 การให้บริการสาธารณะที่มีคุณภาพเพ่ือให้ประชาชนผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจสูงสุด ถือเป็น
เป้าหมายส าคัญของหน่วยงานภาครัฐนับตั้งแต่มีการปฏิรูประบบราชการในปี พ.ศ. 2545 เป็นต้นมา  
โดยรัฐบาลในยุคหลังการปฏิรูประบบราชการทุกชุดได้เร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงาน รวมถึงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการปรับปรุงคุณภาพการให้บริการสาธารณะ เพ่ือให้ประชาชนได้รับการบริการ 
ที่ดีขึ้น ทั้งในด้านความสะดวก ความรวดเร็ว และความยุติธรรมในการให้บริการ โดยมีกิจกรรมการปรับปรุง
และพัฒนาคุณภาพการให้บริการที่โดดเด่นหลายกิจกรรม อาทิ การลดขั้นตอนในการให้บริการ การให้บริการ
แบบเบ็ดเสร็จที่จุดเดียว เป็นต้น ทั้งนี้เพ่ือให้ประชาชนผู้รับบริการเกิดความพึงพอใจต่อการให้บริการของ
หน่วยงานภาครัฐอย่างสูงสุด 
 การปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการให้บริการสาธารณะ โดยเฉพาะการให้บริการสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีปัจจัยส าคัญหลายปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพการให้บริการสาธารณะ ไม่ว่าจะ
เป็นจ านวนผู้รับบริการ ขอบเขตของพ้ืนที่ให้บริการ รวมทั้งจ านวนและคุณภาพของปัจจัยน าเข้าในการ
ให้บริการ ทั้งในส่วนของงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ และการบริหารงาน ด้วยเหตุนี้เองจึงท าให้เมือง
พัทยาซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ และมีภารกิจในการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน
จ านวนมากที่เข้ามาพักอาศัย ประกอบอาชีพ และท่องเที่ยวในพ้ืนที่แห่งนี้ ท าให้เมืองพัทยาจ าเป็นต้องใช้
ทรัพยากรจ านวนมากส าหรับการจัดบริการสาธารณะ ควบคู่ไปกับการด าเนินภารกิจตามอ านาจหน้าที่ และ
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทั้งภารกิจ
ส าคัญทางด้านเศรษฐกิจ อาทิ การส่งเสริมการท่องเที่ยว การส่งเสริมการลงทุน เป็นต้น ภารกิจด้านสังคม อาทิ 
การจัดการศึกษา การสังคมสงเคราะห์ การสวัสดิการสังคม การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต อาชญากรรม 
การจัดระเบียบชุมชนและแรงงาน เป็นต้น ภารกิจด้านสิ่งแวดล้อม อาทิ การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
การบ าบัดน้ าเสีย การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น ภารกิจด้าน
สาธารณสุข อาทิ การรักษาพยาบาล การโภชนาการ การส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมและป้องกันโรค 
โดยเฉพาะโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ที่ก าลังระบาดอย่างรุนแรงในปัจจุบัน การชีวอนามัย 
เป็นต้น ซึ่งการให้บริการสาธารณะ และการด าเนินภารกิจดังกล่าวข้างต้น จะไม่สามารถเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลได้ หากเมืองพัทยาไม่สามารถก าหนดจ านวนประชากรในพ้ืนที่ซึ่งเป็นผู้รับบริการสาธารณะที่
แน่นอนได ้ทั้งนี้นอกจากประชากรตามทะเบียนราษฎรที่มีจ านวนมากถึง 117,371 คนแล้ว ยังมีประชากรแฝง
ที่หลายหน่วยงานได้ประมาณการว่ามีจ านวนมากถึง 400,000 - 500,000 คน (ฝ่ายทะเบียนและบัตร
ประชาชน ส านักปลัดเมืองพัทยา, มกราคม 2560)  
 ด้วยจ านวนผู้ รับบริการที่มีค่อนข้างมาก อีกทั้ งยั งไม่สามารถก าหนดจ านวนได้แน่นอน  
ท าให้การก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารงานของเมืองพัทยาทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม สาธารณสุข 
และการให้บริการสาธารณะ ไม่สามารถก าหนดจ านวนหรือปริมาณของทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงานได้
อย่างแน่นอนและเหมาะสม ซึ่งส่วนหนึ่งเกิดจากปัญหาการขาดข้อมูลทั้งในส่วนของจ านวนประชากรแฝงที่ได้
จากการส ารวจด้วยวิธีการที่เชื่อถือได้ รวมทั้งการกระจายตัวและวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นเข้ามาอาศัยอยู่ใน
เขตเมืองพัทยาของประชากรแฝง ท าให้ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ที่ผ่านมา เมืองพัทยาจึงได้ด าเนิน
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โครงการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป จ านวน การกระจายตั ว และวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของ
ประชากรแฝงในเมืองพัทยา เพ่ือใช้ก าหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะที่ 1 ซึ่งผลการ
ส ารวจพบว่า ประชากรแฝงที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองพัทยา มีจ านวนทั้งสิ้น 78,337 คน จ าแนกเป็นประชากรแฝง
ในพ้ืนที่เขตส ารวจที่ 1 จ านวน 11,265 คน เขตส ารวจที่ 2 จ านวน 21,973 คน เขตส ารวจที่ 3 จ านวน 
16,349 คน และเขตส ารวจที่ 4 จ านวน 28,750 คน โดยประชากรแฝงส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์การย้ายถิ่น 
เพ่ือเข้ามาประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป รองลงมามีวัตถุประสงค์เพ่ือเข้ามาประกอบอาชีพค้าขาย อย่างไรก็ตาม
เนื่องจากในช่วงที่มีการส ารวจข้อมูลแฝงในระยะที่ 1 ได้เกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโค
โรนา 2019 (COVID-19) ซ่ึงพ้ืนที่เมืองพัทยาได้รับผลกระทบอย่างมากจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 ท าให้
สถานประกอบการขนาดกลางและขนาดใหญ่หลายแห่งในพ้ืนที่เมืองพัทยาต้องปิดกิจการลงเป็นการชั่วคราว 
ท าให้ข้อมูลประชากรแฝงที่ได้จากการส ารวจในระยะที่ 1 นั้น ส่วนใหญ่จะเป็นข้อมูลจากกลุ่มประชากรแฝงที่
ท างานอยู่ในสถานประกอบการขนาดเล็ก ซึ่งมีจ านวนแรงงานไม่เกิน 10 คน ดังนั้น ข้อมูลประชากรแฝงจาก
การส ารวจที่เมืองพัทยาจะน ามาใช้ในการวางแผนในด้านการพัฒนา การบริหารงานในด้านต่าง ๆ และการ
จัดบริการสาธารณะให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงคงยังขาดความสมบูรณ์และเพียงพอที่จะ
น ามาใช้ในการวางแผนเพ่ือการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ข้างต้น 
 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวข้างต้น เมืองพัทยาจึงได้จัดท าโครงการส ารวจข้อมูลทั่วไป จ านวน 
การกระจายตัว วัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรแฝง ระยะที่ 2 ทั้งนี้ เพ่ือให้ได้ข้อมูลจ านวน และการ
กระจายตัวของประชากรแฝง ข้อมูลวัตถุประสงค์ในการเข้ามาพักอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่เมืองพัทยาของ
ประชากรแฝง โดยใช้วิธีการทางประชากรศาสตร์เพ่ือส ารวจข้อมูลประชากรแฝงที่เชื่อถือได้ ซึ่งจะท าให้เมือง
พัทยาสามารถน าข้อมูลดังกล่าวไปใช้ก าหนดแนวทางวางแผนพัฒนา มาตรการบริหารงาน และการจัดบริการ
สาธารณะของเมืองพัทยาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะท าให้ผู้รับบริการทุกกลุ่มเกิด
ความพึงพอใจสูงสุด รวมทั้งยังสามารถยกระดับความสุขของประชาชนในพ้ืนที่ และนักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้า
มาท่องเที่ยวเมืองพัทยาได้อีกด้วย 

วัตถุประสงค์โครงการ 
 1. เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป จ านวน และการกระจายตัวของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา 
 2. เพ่ือวิเคราะห์วัตถุประสงค์การย้ายถิ่นของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา ที่มีผลต่อการ
จัดบริการสาธารณะของเมืองพัทยา 
 3. เพ่ือก าหนดแนวทางวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา และมาตรการบริหารงานของเมืองพัทยา  
ที่เกี่ยวกับประชากรแฝง ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข และด้าน
บริการสาธารณะ ฯลฯ 

สมมติฐานการศึกษา 
          1. เขตส ารวจมีความสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา 
            2. เขตส ารวจมีความสัมพันธ์กับประเภทของปัญหาที่ประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยาประสบ 
            3. เขตส ารวจมีความสัมพันธ์กับความต้องการด้านสวัสดิการของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา 
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ขอบเขตการศึกษา 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   1.1 การศึกษาครั้งนี้ มีเนื้อหาครอบคลุมประเด็นส าคัญเกี่ยวกับประชากรแฝง ที่จะถูกน าไปใช้
ก าหนดแนวทางวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา และมาตรการบริหารงานของเมืองพัทยา ดังนี้ 
     1) ข้อมูลทั่วไปของประชากรแฝง 
     2) จ านวนของประชากรแฝงในเขตพ้ืนที่เมืองพัทยา 
     3) การกระจายตัวของประชากรแฝงในเขตพ้ืนที่เมืองพัทยา 
     4) วัตถุประสงค์ในการเข้ามาพักอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่เมืองพัทยาของประชากรแฝง 
    1.2 ผลการศึกษาที่ได้จากขอบเขตด้านเนื้อหาข้อ 1.1 จะถูกน ามาใช้ก าหนดแนวทางวางแผน
พัฒนาเมืองพัทยา และมาตรการบริหารงานของเมืองพัทยาที่เกี่ ยวข้องกับประชากรแฝง ประกอบด้วย  
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข และด้านบริการสาธารณะ 
 2. ขอบเขตด้านพื้นที่ศึกษา 
                พ้ืนทีด่ าเนินการส ารวจข้อมูลประชากรแฝง ระยะที่ 2 ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่กลุ่มประชากรแฝงทั้งในส่วน
ของผู้ประกอบการและผู้ใช้แรงงานที่ท างานอยู่ในสถานประกอบการขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 
รวมทั้งหน่วยงานราชการ และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ที่สามารถจ าแนกออกไดเ้ป็น 6 ประเภท ดังนี้ 
                      1) ศูนย์การค้าและห้างสรรพสินค้า 
                      2) โรงแรม รีสอร์ท และเกสท์เฮ้าส์ 
                      3) ร้านนวดและสปา 
                      4) โรงเรียนและวิทยาลัย 
                      5) หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ 
                      6) สถานประกอบการขนาดเล็ก 
                 สถานประกอบการ หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเป็นสถานที่ท างานของประชากรแฝง  
ที่ได้ท าการส ารวจข้อมูลในระยะที่ 2 นี้ มีที่ตั้งอยู่ในเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยาทั้ง 4 เขต (ภาพที่ 1.1) 
(ราชกิจจานุเบกษา, 11 พฤษภาคม 2555) ดังนี้ 
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ภาพที่ 1.1 พ้ืนที่ด าเนินการส ารวจข้อมูลประชากรแฝง ระยะท่ี 2 

สัญลักษณ์ :  เขต 1 

เขต 2 

เขต 3 

เขต 4 

เขตส ารวจที่ 1 

เขตส ารวจที่ 2

เขตส ารวจที่ 3

เขตส ารวจที่ 4
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    เขตส ารวจที่ 1 ครอบคลุมเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา เขตเลือกตั้งที่ 1 ทั้งหมดเริ่มจาก
แยกกระทิงลายลึกเข้าไปจรดเขตเทศบาลต าบลหนองปลาไหล ไปจนถึงเขตเทศบาลต าบล บางละมุงลงมา
ทางด้านทิศใต ้ส่วนทางทิศตะวันออกจะข้ามถนนสุขุมวิทไปฝั่งวัดหนองใหญ่ 
  เขตส ารวจที่ 2 ครอบคลุมเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา เขตเลือกตั้งที่ 2 ทั้งหมดเริ่มจาก
ถนนโพธิสารจนถึงพัทยากลาง และข้ามถนนสุขุมวิทมายังถนนหนองปรือบริเวณช่วงต้น   ถนนเนินพลับหวาน 
ลึกเข้าไปจรดเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ 
  เขตส ารวจที่ 3 ครอบคลุมเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา เขตเลือกตั้งที่ 3 ทั้งหมดเริ่มจาก
ถนนพัทยาใต้ฝั่งวัดชัยมงคลขึ้นไปทางด้านทิศตะวันออกจนถึงหมู่ที่ 13 ต าบลหนองปรือ ในซอยวัดธรรม
สามัคคี รวมถึงพ้ืนที่เกาะล้านทั้งหมด 
  เขตส ารวจที่ 4 ครอบคลุมเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา เขตเลือกตั้งที่ 4 ทั้งหมดเริ่มจาก
พ้ืนที่บางส่วนในซอยวัดธรรมสามัคคี พัทยาใต้ ต่อไปจนถึงหาดจอมเทียน และสิ้นสุดที่เขตติดต่อกับเทศบาล
ต าบลนาจอมเทียน 
 3. ขอบเขตด้านระยะเวลาในการศึกษา 
     ระยะเวลาในการด าเนินโครงการครั้งนี้อยู่ในช่วงระหว่างเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2564 ถึงเดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2564 รวมระยะเวลาทั้งสิ้น 5 เดือน 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. เมืองพัทยาได้ทราบข้อมูลทั่วไป จ านวนประชากรแฝง และการกระจายตัวของประชากรแฝงใน
เขตพ้ืนที่เมืองพัทยา ซึ่งสามารถน ามาใช้เป็นข้อมูลเพ่ือตัดสินใจในการก าหนดนโยบายและก าหนดแนวทาง 
การวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา และมาตรการบริหารงานของเมืองพัทยา         
 2. เมืองพัทยาได้ทราบข้อมูลวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา  
ซึ่งสามารถน ามาใช้เป็นข้อมูลเพื่อตัดสินใจในการก าหนดนโยบาย และก าหนดแนวทางการวางแผนพัฒนาเมือง
พัทยา และมาตรการบริหารงานของเมืองพัทยา         
 3. เมืองพัทยาน าข้อมูลประชากรแฝงมาใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาเมืองพัทยา และมาตรการ
บริหารงานของเมืองพัทยา และในด้านอื่นๆ ที่เก่ียวข้องให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ประชากรแฝง หมายถึง ผู้อาศัยในถิ่นที่อยู่เป็นประจ า แต่ไม่มีรายชื่อในทะเบียนราษฎร (De facto 
resident/ Non-registered resident ) โดยมีระยะเวลาในการพักอาศัยต่อเนื่องตั้งแต ่1 เดือนขึ้นไป 
            ประชากรแฝงกลางวัน หมายถึง ผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป ที่เข้ามาท างานหรือเรียนหนังสือ 
ในจังหวัดที่ตนเองไม่ได้อาศัยอยู่ 
            ประชากรแฝงกลางคืน หมายถึง ผู้ที่อาศัยอยู่ประจ าในจังหวัดหนึ่ง โดยไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน
ในจังหวัดที่ตนเองอาศัยอยู่ประจ านั้น แต่อาจมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดอ่ืน ในต่างประเทศ หรือไม่มีชื่อ
อยู่ที่ใดเลย 
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นิยามศัพท์เฉพาะ (ต่อ) 
            จ านวนของประชากรแฝง หมายถึง จ านวนทั้งหมดของประชากรแฝงที่พักอาศัย หรือท างาน  
หรือทั้งพักอาศัย และท างานในเขตพ้ืนที่เมืองพัทยา ซึ่งจ านวนประชากรแฝงทั้งหมดได้จากการส ารวจในทุก
หน่วยของประชากรแฝงด้วยวิธีการส ามะโน 
 การกระจายตัวของประชากรแฝง หมายถึง ต าแหน่งสถานที่ท างานของประชากรแฝงทั้งหมด 
ในเขตพ้ืนที่เมืองพัทยา 
 แนวทางวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา หมายถึง แนวทางการวางแผนเพ่ือการพัฒนาเมืองพัทยา  
ทั้งทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมไปถึงการให้บริการสาธารณะ ที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และสามารถสร้างความพึงพอใจสูงสุดให้แก่ประชาชนผู้รับบริการ  
            มาตรการบริหารงานของเมืองพัทยา หมายถึง มาตรการการน าแผนพัฒนาเมืองพัทยาในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับประชากรแฝง ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม สาธารณสุข บริการสาธารณะ และในด้าน
อ่ืน ๆ ไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
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บทท่ี 2  
การทบทวนวรรณกรรม 

 จากสถานการณ์ปัจจุบัน ที่ประชากรย้ายจากถิ่นฐานเดิมของตนเอง เพ่ือไปท างานหรือไปศึกษา 
ในจังหวัดหรือเขตพ้ืนที่ต่างๆ โดยเฉพาะในพ้ืนที่เขตเมือง เช่น กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เมืองพัทยา จังหวัด
หรือพ้ืนที่อันเป็นที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษา แหล่งท่องเที่ยว เป็นต้น ทั้งไปอยู่แบบชั่วคราวหรือ
ไปกลับ หรืออยู่อาศัยแบบถาวร โดยไม่ได้แจ้งย้ายที่อยู่ตามทะเบียนราษฎร ท าให้จังหวัดหรือเขตพ้ืนที่นั้น  ๆ  
มีภาระด้านงบประมาณในการให้บริการสาธารณูปโภคเพ่ิมมากขึ้น (คณะอนุกรรมการสถิติสาขาประชากรศาสตร์ 
ประชากรและเคหะ และคณะท างานสถิติสาขาประชากรศาสตร์ ประชากรและเคหะ,  2557) อีกทั้งข้อมูลสถิติ 
ที่เผยแพร่ไม่ทันสมัย และ/หรือยังไม่ครอบคลุมประชากรแฝงทั้งหมด และ/หรือเป็นการประมาณการจ านวน
ประชากรแฝงในระดับจังหวัดและเขตการปกครอง จ าแนกตามเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลเท่านั้น 
(ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2562ข) ยังขาดข้อมูลประมาณการจ านวนประชากรแฝงในเขตพ้ืนปกครองหนึ่ง ๆ อาทิ 
เมืองพัทยา เป็นต้น ดังนั้นการวิจัยครั้งนี้จึงมุ่งศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับประชากรแฝงในเมืองพัทยา ทั้งขนาด 
(population size) และการกระจายตัว (population distribution) ตามระเบียบวิธีทางประชากรศาสตร์  
(demographic methods) เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการจัดบริการสาธารณะ ตลอดจนวางแผนและบริหารงาน
เมืองพัทยาอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป ดังนั้นการทบทวนวรรณกรรมในบทนี้คณะวิจัยจึงมุ่งศึกษา
เอกสารและงานวิจัย    ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือมุ่งก าหนดความหมายของประชากรแฝง แหล่งข้อมูลส าหรับการศึกษา
ประชากรแฝง วิธีการประมาณการจ านวนประชากรแฝง และงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับประชากรแฝงทั้งใน              
และต่างประเทศ โดยมีรายละเอียดในแต่ละหัวข้อดังต่อไปนี้ 
    1) ตรรกะของการนิยามประชากรแฝง  
    2) แหล่งข้อมูลส าหรับการศึกษาประชากรแฝง 
    3) วิธีการคาดประมาณการจ านวนประชากรแฝง 
    4) งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ตรรกะของการนิยามประชากรแฝง 
 ประชากรแฝง (floating population) คืออะไร? และใครที่มีคุณสมบัติเป็นประชากรแฝง? ยังขาด
นิยามอย่างเป็นทางการส าหรับศัพท์ค านี้ ซึ่งตามความเข้าใจโดยทั่วไปแสดงถึงบุคคลที่ไม่มีที่พักอาศัยเป็นหลัก
แหล่งอย่างถาวร (non-permanent residence) อีกทั้งการนิยามความหมายของประชากรแฝงในการศึกษา 
ต่าง ๆ ยังมีความคลุมเครือ และคุ้มรวมในกลุ่มประชากรที่แตกต่างกันไปโดยสิ้นเชิง ขึ้นอยู่กับความสนใจของ 
ผู้ศึกษาเป็นส าคัญ (Goodkind and West, 2002, p.2238) ดังนั้น ในหัวข้อนี้จึงมุ่งก าหนดหลักเกณฑ์ที่ส าคัญ 
ในการนิยามความหมายของประชากรแฝง  
 เมื่อพิจารณาความหมายของประชากรแฝง ควรท าความเข้าใจการจัดจ าแนกประเภทของการย้ายถิ่น  
ในเบื้องต้นก่อน โดยเฉพาะกรอบแนวคิดในเชิงกฎหมายของการย้ายถิ่น (legal conceptualization of 
migration) ซึ่งเชื่อมโยงกับระบบทะเบียนราษฎร (Chan and Zhang, 1999) กล่าวคือ การย้ายถิ่นสามารถ
จ าแนกออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ก) การย้ายถิ่นถาวร (permanent migration) หมายถึง ผู้ย้ายถิ่นที่มีการ
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เปลี่ยนแปลงถิ่นที่อยู่ตามทะเบียนราษฎรของตนเองเสียใหม่ จากที่อยู่เดิมไปสู่ถิ่นที่อยู่ใหม่ ดังนั้นผู้ย้ายถิ่นประเภท
นี้ส านักบริหารการทะเบียนราษฎรจะมีข้อมูลทั้งถิ่นที่อยู่เดิมและถิ่นที่อยู่ใหม่ของผู้ย้ายถิ่นถาวร และ ข) การย้ายถิ่น
ชั่วคราว (temporary migration) หรือที่เรียกว่า “ประชากรแฝง” (floating population) คือ ผู้ย้ายถิ่น 
ที่เคลื่อนย้ายจากถิ่นที่อยู่ ซึ่งตนเองมีชื่ออยู่ตามทะเบียนราษฎรในพ้ืนที่นั้นๆ ไปสู่ถิ่นที่อยู่ใหม่ ซึ่งตนเองไม่มีชื่ออยู่
ตามทะเบียนราษฎร (non-registered population) ซึ่งสอดคล้องกับ Bilsborrow (2016, p, 113) ที่นิยาม
ประชากรแฝงผ่านการพิจารณาสถานะทางกฎหมายของการอยู่อาศัย ( legal status of residence) โดยแบ่ง
สถานะทางกฎหมายของการอยู่อาศัยออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ก) de jure resident หมายถึง บุคคลที่พักอาศัย
อย่างถูกกฎหมายตามถ่ินที่อยู่ในทะเบียนราษฎร และ ข) de facto resident หมายถึง บุคคลที่เคลื่อนย้ายจากถิ่น
ที่อยู่ตามกฎหมาย (de jure residence) ไปสู่ถิ่นที่อยู่อ่ืนที่ตนอาศัยและใช้ชีวิตอยู่จริง (actual place of 
residence) คนกลุ่มนี้ถูกเรียกว่า “ประชากรแฝง” (floating population) ตามล าดับ 
 นอกจากนี้  “ระยะเวลาการอยู่อาศัย” (duration of residence) ยังเป็นปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่ง
ของการนิยามความหมายของประชากรแฝง กล่าวคือ เป็นการพิจารณาถึงช่วงเวลาที่ผู้ย้ายถิ่นชั่วคราวออกจากถิ่น
ที่อยู่ที่ตนเองมีชื่ออยู่ตามทะเบียนราษฎรในพ้ืนที่นั้น ๆ โดยหากก าหนดระยะเวลาการอยู่อาศัยที่สั้นมากเท่าไหร่ 
จ านวนประชากรแฝงจะมีจ านวนมากขึ้นตามมา (shorter duration, larger floating population) (Goodkind 
and West, 2002, pp. 2238-2239) ตัวอย่างเช่น การนิยามความหมายของประชากรแฝงในงานวิจัยเชิงส ารวจ
เพ่ือประมาณการจ านวนประชากรแฝงในระดับเมือง (city surveys) มักจะก าหนดระยะเวลาการอยู่อาศัย 
ที่สั้นมาก คือ ผู้ย้ายถิ่นชั่วคราวที่มีระยะเวลาการอยู่อาศัยมากกว่า 24 ชั่วโมงขึ้นไป ซึ่งการนิยามประชากรแฝง
เช่นนี้จะคุ้มรวมถึงผู้ที่มาเยี่ยมญาติ นักท่องเที่ยว และผู้ท างานข้ามคืนที่เดินทางไป -กลับเป็นประจ า (overnight 
commuters) เป็นต้น ดังนั้นการก าหนดระยะเวลาการอยู่อาศัยที่สั้น จึงเป็นการนิยามประชากรแฝงที่มุ่งคุ้มรวมถึง
นักท่องเที่ยว และผู้ท างานที่เดินทางไป-กลับเป็นประจ าเป็นส าคัญ ในทางตรงข้ามหากก าหนดระยะเวลาการ 
อยู่อาศัยที่ยาวนานมากขึ้น นั่นหมายถึงการคุ้มรวมแรงงานที่เป็นผู้ย้ายถิ่นตามฤดูกาล (seasonal migrants)  
ที่เคลื่อนย้ายจากถ่ินที่อยู่ที่ตนเองมีชื่ออยู่ตามทะเบียนราษฎร ในช่วงเวลาเป็นสัปดาห์หรือเดือน หรือประชากรบาง
กลุ่มมีการเคลื่อนย้ายจากถิ่นที่อยู่ที่ตนเองมีชื่ออยู่ตามทะเบียนราษฎร ในช่วงเวลาเป็นปีหรือยาวนานมากกว่านั้น 
ซ่ึงผู้ย้ายถิ่นชั่วคราวพวกนี้อาจจะไม่มีความประสงค์ท่ีจะกลับสู่ถิ่นที่อยู่ตามทะเบียนราษฎรของตนเองอีกเลย อีกทั้ง
ในคู่มือเล่มที่ 6 เรื่อง “Methods of Measuring Internal Migration” โดยองค์การสหประชาชาติ (United 
Nations, 1970, p.15) ได้ยกตัวอย่างระยะเวลาการอยู่อาศัยของผู้ย้ายถิ่น เช่น น้อยกว่า 1 ปี, ระหว่าง 1 ปี  
แต่น้อยกว่า 5 ปี, 5 ปี แต่น้อยกว่า 10 ปี, และ 10 ปีขึ้นไป เป็นต้น ดังนั้นการก าหนดระยะเวลาการอยู่อาศัยจึงมี
ความเชื่อมโยงกับการคุ้มรวมชนิดของประชากรชากรแฝง เช่น นักท่องเที่ยว ผู้ท างานไป-กลับเป็นประจ า แรงงาน
ตามฤดูกาล ผู้ย้ายถิ่นที่ตั้งรกรากในถิ่นที่อยู่ซึ่งตนเองไม่มีชื่ออยู่ตามทะเบียนราษฎรในพ้ืนที่นั้นๆ เป็นต้น อีกทั้ง
จ านวนประชากรแฝงจากการคาดประมาณยังมีความสัมพันธ์แบบผกผันกับระยะเวลาการอยู่อาศัยอีกด้วย 
กล่าวคือ หากการศึกษาประชากรแฝงนั้นๆ ก าหนดระยะเวลาการอยู่อาศัยของประชากรแฝงที่สั้นมากเท่าไหร่ 
จ านวนประชากรแฝงจากการคาดประมาณจะมีจ านวนมากขึ้นด้วย  
 ด้วยข้อจ ากัดของแนวคิดประชากรแฝงข้างต้นท าให้เป็นอุปสรรคในการก าหนดความหมายของ
ประชากรแฝง ก่อให้เกิดความคลุมเครือในการนิยามประชากรแฝงอย่างเลี่ยงไม่พ้น ท าให้การนิยามความหมาย
และประมาณการจ านวนประชากรแฝงขึ้นอยู่กับความสนใจและความจ าเป็นของผู้ศึกษาวิจัยในเรื่องหนึ่ง ๆ  
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เป็นส าคัญ อันก่อให้เกิดความแตกต่างในการประมาณการขนาดของประชากรแฝง เนื่องจากการใช้หลักเกณฑ์การ
นิยามประชากรแฝงที่แตกต่างกัน (Goodkind and West, 2002, Liang and Song, 2016) อย่างไรก็ตามหาก 
มีการก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ในการนิยามประชากรแฝงให้ชัดเจน (Liang and Song, 2016, p. 287) ได้แก่  
1) สถานะทางกฎหมายของการอยู่อาศัย 2) ระยะเวลาการอยู่อาศัย และ 3) หน่วยทางภูมิศาสตร์ จะสามารถ
ศึกษาประชากรแฝงได้ชัดเจนมากยิ่งข้ึน ดังตัวอย่างการนิยามประชากรแฝงในงานศึกษาต่าง ๆ ในตารางที2่.1  

ตารางท่ี 2.1 ตัวอย่างการนิยามประชากรแฝงจากงานศึกษาต่าง ๆ จ าแนกตามสถานการณ์อยู่อาศัย ระยะเวลา  
                การอยู่อาศัย และหน่วยทางภูมิศาสตร์  

ผู้แต่ง 
สถานะ 

การอยู่อาศัย 
ระยะเวลา 

การอยู่อาศัย 
หน่วยทางภูมิศาสตร์ 

ประเภท 
ประชากรแฝง 

Lee et al. (2017) Transit 
commuter 

รายชั่วโมง เขตการปกครอง 25 เขต 
ในกรุงโซล 

นักท่องเที่ยว 
(Traveler)  
และผูเ้ดินทาง 
ไป-กลับ 
เป็นประจ า 
(Commuter) 

Lee et al. (2015) Transit traveler รายวัน แหล่งท่องเที่ยว 3 แห่ง  
ในเกาหลีใต ้

ส านักงานสถิติ (2558) Transit 
commuter 

ไม่ระบ ุ จังหวัด ภาค และเขต 
เมือง-ชนบทของประเทศไทย 

ส านักงานสถิติ (2562) Transit 
commuter 

ไม่ระบ ุ จังหวัด ภาค และเขต 
เมือง-ชนบทของประเทศไทย 

ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (2553) 

Non-registered นานกว่า 15 วัน จังหวัดระยอง ผู้อาศัยในถ่ิน 
ที่อยู่เป็นประจ า  
แต่ไมม่ีรายชื่อ 
ในทะเบียน
ราษฎร  
(De facto 
resident/Non-
registered 
resident) 

เยาวลักษณ์ โชคถาวร (2543) De facto resident นานกว่า  
1 เดือน 

กรุงเทพมหานคร 

PCO (2001) De facto resident อย่างน้อย  
6 เดือน 

เขต/มณฑล (county)  
ในประเทศจีน 

Liang (2001) De facto resident น้อยกว่า  
6 เดือน 

เขต/มณฑล (county)  
ในประเทศจีน 

Liang and Song (2016) De facto resident น้อยกว่า  
6 เดือน 

เขต/มณฑล (county)  
ในประเทศจีน 

ประกาย หร่ายลอย และ
สมหมาย แจ่มกระจ่าง (2555) 

Non-registered ไม่ระบ ุ กรุงเทพมหานคร 

สราวุธ กลิ่นกสุุม และ 
ไพบูลย์ ช่างเรยีน (2559) 

Non-registered ไม่ระบ ุ เทศบาลเมืองรังสิต 
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ตารางที่ 2.1 ตัวอย่างการนิยามประชากรแฝงจากงานศึกษาต่างๆ จ าแนกตามสถานะการอยู่อาศัย ระยะเวลา 
    การอยู่อาศัย และหน่วยทางภูมิศาสตร์ (ต่อ) 

ผู้แต่ง 
สถานะ 

การอยู่อาศัย 
ระยะเวลา 

การอยู่อาศัย 
หน่วยทางภูมิศาสตร์ 

ประเภท 
ประชากรแฝง 

ส านักงานสถิติ (2558) Non-registered ไม่ระบ ุ จังหวัด ภาค และเขต 
เมือง-ชนบทของประเทศไทย 
 

ผู้อาศัยในถ่ินท่ี
อยู่เป็นประจ า     
แต่ไมม่ีรายชื่อใน
ทะเบียนราษฎร 
(De facto 
resident/   
Non-
registered 
resident ) 

ส านักงานสถิติ (2562) Non-registered ไม่ระบ ุ จังหวัด ภาค และเขต 
เมือง-ชนบทของประเทศไทย 

ที่มา: Liang and Song, 2016, p. 287 

แหล่งข้อมูลส าหรับการศึกษาประชากรแฝง  
 การขาดค านิยามประชากรแฝงที่คงเส้นคงวา เนื่องจากความหลากหลายของเป้าหมายในการศึกษา 
ที่แตกต่างกัน ท าให้ประชากรแฝงถึงนิยามให้คุ้มรวมประชากรหลากหลายกลุ่มย่อยแตกต่างกันไป เช่น 
นักท่องเที่ยวผู้ท างานไป-กลับเป็นประจ า แรงงานตามฤดูกาล ผู้ย้ายถิ่นที่ตั้งรกรากในถิ่นที่อยู่ซึ่งตนเองไม่มีชื่อ 
อยู่ตามทะเบียนราษฎรในพื้นที่นั้นๆ เป็นต้น  ในหัวข้อนี้จะกล่าวถึงแหล่งข้อมูลส าคัญ   ในการศึกษาประชากรแฝง 
โดยพิจารณาทั้งในเรื่องวิธีการในการสร้างข้อมูลและรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับการย้ายถิ่น /ประชากรแฝง และ
ข้อจ ากัดของการวัด/ประเมินการย้ายถิ่นและประชากรแฝงในแต่ละแหล่งข้อมูล โดยแหล่งข้อมูลส าคัญที่ พิจารณา 
(Goodking and West, 2002; United Nations, 1992; United Nations, 1970) ได้แก่ ส ามะโนประชากร 
ระบบทะเบียนราษฎร และการส ารวจ  
 ส าหรับข้อมูลการย้ายถิ่นที่เหมาะสมกับประมาณการย้ายถิ่น อันรวมถึงประมาณการ   ประชากรแฝง 
คือ ข้อมูลเกี่ยวกับถิ่นที่พักอาศัยในช่วงเวลาที่ก าหนดก่อนหน้านี้ (place of residence  at a fixed prior time) 
ซึ่งหากส ามะโนประชากรมิได้สอบถามค าถามข้อนี้ อาจจะต้องใช้ข้อมูลเกี่ยวกับถิ่นที่พักอาศัยในอดีต (place of 
previous residence) และระยะเวลาการอยู่อาศัย (duration of residence) มาประมาณการย้ายถิ่น/ประชากร
แฝงแทน หากส ามะโนประชากรขาดข้อมูลเหล่านี้อีก   การประมาณการย้ายถิ่น/ประชากรแฝงจ าเป็นต้องด าเนิน
คาดประมาณผ่านการส ารวจขนาดใหญ่ (large-scale survey) หรือจากระบบทะเบียนราษฎร หรือระบบทะเบียน
ประชากรต่างๆ แทน (United Nations, 1992, p.3) ตามล าดับ  
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             1. ส ามะโนประชากร 
               ส ามะโนประชากร ถือเป็นแหล่งข้อมูลที่สมบูรณ์แบบมากที่สุดในการนับจ านวนประชากรที่อาศัย  
ณ ที่อยู่ปัจจุบัน ณ วันส ามะโนประชากร1 การนิยาม “ถิ่นที่พักอาศัย” (place of residence) ในแบบสอบถาม 
ส ามะโนประชากรเป็นสิ่งส าคัญมากในการศึกษาการย้ายถิ่น/ประชากรแฝง (United Nations, 1992, p.3) 
กล่าวคือ หากส ามะโนประชากรใช้ “ถิ่นที่อยู่ตามกฎหมาย/ตามทะเบียนราษฎร” (legal/de jure residence)  
จะท าให้ผู้ย้ายถิ่นจ านวนมากซึ่งยังมิได้เปลี่ยนแปลงที่อยู่ตามกฎหมาย/ทะเบียนราษฎรไปสู่ถิ่นปลายทาง ผู้ย้ายถิ่น
ประเภทนี้จะไม่ถูกนับเป็นผู้ย้ายถิ่น ผู้ย้ายถิ่นประเภทนี้ ก่อให้เกิดปัญหาการคาดประมาณผู้ย้ายถิ่น/ประชากรแฝง 
ที่ต่ ากว่าความเป็นจริง (under-estimated) ในทางตรงข้ามหากส ามะโนใช้ “ถิ่นที่อยู่อาศัยที่อยู่จริง ณ ช่วงเวลา
แจงนับ” ( de facto residence)   จะท าให้นักท่องเที่ยว/นักทัศนาจรจ านวนมากที่อยู่ในพ้ืนที่แจงนับหนึ่ง จะถูก
นับรวมเป็นผู้ย้ายถิ่น ก่อให้เกิดปัญหาการคาดประมาณผู้ย้ายถิ่น/ประชากรแฝงที่ เกินความเป็นจริง (over-
estimated) ดังนั้นการจัดท าข้อมูลการย้ายถิ่นในหลายประเทศจึงนิยมใช้แนวคิด “ถิ่นที่อยู่ที่อาศัยเป็นประจ า 
ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน” (usual place of residence) เพ่ือหลีกเลี่ยงกรณีสุดขั้วทั้ง 2 กรณีข้างต้น คือ ถิ่น
ที่อยู่ตามกฎหมาย/ตามทะเบียนราษฎร (legal/de jure residence) และถิ่นที่อยู่อาศัยที่อยู่จริง ณ ช่วงเวลา 
แจงนับ (de facto residence)  
                 ส าหรับข้อมูลการย้ายถิ่น โดยเฉพาะ “ถิ่นที่พักอาศัย” (place of residence) ที่ส ามะโนประชากร
ของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล สามารถจ าแนกออกเป็นประเภทต่าง  ๆ (United 
Nations, 1992, p.3) ดังนี้ 1) ถิ่นที่เกิด (place of birth) 2) ถิ่นที่พักอาศัยในอดีต (place of previous 
residence) 3) ถิ่นที่พักอาศัยในปัจจุบัน (place on residence) และ 4) ถิ่นที่พักอาศัย ในช่วงเวลาหนึ่งในอดีต 
(place of residence on a particular date) ซึ่งข้อมูลถิ่นที่พักอาศัยในข้อ “4” ถือว่าเหมาะสมที่สุดในการคาด
ประมาณการย้ายถิ่น/ประชากรแฝงในช่วงเวลาหนึ่ง ๆ ส าหรับพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์หนึ่ง ๆ (United Nations, 
1992, p.3) ส าหรับส ามะโนประชากรของประเทศไทยได้สอบถามข้อมูลการย้ายถิ่นเกี่ยวกับ ถิ่นที่เกิด ถิ่นที่พัก
อาศัยในปัจจุบัน ระยะเวลาการอยู่อาศัย ถิ่นที่พักอาศัยในอดีต โดยก าหนดหลักเกณฑ์การแจงนับผู้ย้ายถิ่น คือ ผู้ที่
มีถิ่นที่พักอาศัยเมื่อ 5 ปีที่แล้ว ก่อนวัน ส ามะโน/วันแจงนับ แตกต่างไปจากถิ่นที่พักอาศัย ณ วันส ามะโน 
(ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2503, 2513, 2523, 2533, 2543) ดังแสดงในภาพที่ 2.1 

                                                           
1 ประเทศไทยได้ก าหนดวันส ามะโนประชากร ได้แก่ วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2453, วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2462, วันที่ 15     
  กรกฎาคม พ.ศ. 2472, วันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2480, วันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2490, วันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2503,  
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ที่มา: United Nations, 2020b 

ภาพที่ 2.1 ข้อมูลการย้ายถิ่นในส ามะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2543 

     ส าหรับประเทศจีน ซึ่งประสบสถานการณ์ประชากรแฝงอย่างหนักหน่วง ด้วยเหตุที่ประชากรแฝง 
ไม่มีชื่อในระบบทะเบียนราษฎรในพ้ืนที่หนึ่งๆ ท าให้ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิ์การเป็นพลเมืองได้อย่างสมบูรณ์ เช่น 
สิทธิ์การประกอบอาชีพที่สงวนส าหรับคนท้องถิ่น ระบบบ านาญและการรักษาพยาบาล ตลอดจนบุตรของ
ประชากรแฝงไม่สามารถเข้าเรียนในโรงเรียนของรัฐในท้องถิ่นนั้น ๆ เป็นต้น ดังนั้น คุณภาพชีวิตของประชากรแฝง
จึงเป็นประเด็นที่นักสังคมศาสตร์ให้ความสนใจอย่างกว้างขวาง อีกทั้งประชากรแฝงเป็นผลมาจากการอพยพ 
ย้ายถิ่นจากชนบทสู่เมือง เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการแรงงานราคาถูกจากการขยายตัวของอุตสาหกรรม 
อย่างรวดเร็วในมณฑลแถบชายฝั่งตะวันออกของจีน นอกจากนี้ประชากรแฝงยังมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และการเติบโตของรายได้ในเขตชนบทของจีน ผ่านการส่งเงินกลับของประชากรแฝง ( remittances) และ
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ประชากรแฝงที่ย้ายถิ่นกลับสู่ถิ่นฐานเดิมของตน เพ่ือเป็นผู้ประกอบการในถิ่นเกิดของตน (Ma et al., 2004) 
สถานการณ์ประชากรแฝงในจีนข้างต้น เป็นผลให้ส ามะโนประชากรของจีนในปี พ.ศ. 2553 จัดท าแบบสอบถาม
ส าหรับประชากรผู้ย้ายถิ่นชั่วคราว (หมายถึง ผู้ย้ายถิ่นที่ย้ายออกจากถิ่นที่พักอาศัยตามกฎหมาย/ทะเบียนราษฎร
เป็นระยะเวลาน้อยกว่า 6 เดือน) ขึ้นมาครั้งแรกในปีนี้ (Goodkind and West, 2002, p.2241; Liang and Ma, 
2004, p. 468; United Nations, 2020a) โดยด าเนินการสุ่มตัวอย่างประชากรประมาณร้อยละ 10 ส าหรับ 
ตอบแบบสอบถามชุดนี้ โดยรายละเอียดข้อค าถามในแบบสอบถามชุดนี้ ประกอบด้วย 10 ข้อค าถาม แบ่งเป็น  
3 หมวด (Liang and Ma, 2004, p. 469) ดังนี้ 
                 หมวดที่ 1 ข้อค าถามระดับครัวเรือน โดยสอบถามผ่านหัวหน้าครัวเรือน ได้แก่ 1) จ านวนสมาชิกใน
ครัวเรือนทั้งหมดที่อาศัยนอกครัวเรือนเป็นระยะเวลาน้อยกว่า 6 เดือน 2) จ านวนสมาชิกในครัวเรือนทั้งหมด 
ที่อาศัยนอกครัวเรือนเป็นระยะเวลามากกว่า 6 เดือน 3) จ านวนสมาชิกในครัวเรือนทั้งหมดที่อาศัยเป็นการ
ชั่วคราวอยู่ในถิ่นที่อยู่อาศัยปัจจุบัน ซึ่งเป็นผู้ย้ายออกจากถิ่นที่อยู่อาศัยตามกฎหมาย /ทะเบียนราษฎรเป็น
ระยะเวลาน้อยกว่า 6 เดือน   
                 หมวดที่ 2 ข้อค าถามระดับบุคคล ได้แก่ 4) สถานะการอยู่อาศัยตามกฎหมาย (de jure residence) 
(ใช่/ไม่ใช่) 5) ถิ่นที่อยู่อาศัยตามกฎหมาย/ตามทะเบียนราษฎร (ระบุ...) 6) สถานที่เกิด (ระบุ...) 7) ระยะเวลา 
การอยู่อาศัยที่อยู่ปัจจุบัน ณ ช่วงเวลาแจงนับ (ระบุ...แต่ไม่เกิน 6 เดือน)  
                 หมวดที่ 3 ข้อค าถามส าหรับผู้ย้ายถิ่นในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา ได้แก่ 8) มณฑล/เขต และจังหวัด ที่ย้าย
มา (place of origin) (ระบุมณฑลและจังหวัด...) 9) ประเภทของถิ่นต้นทาง (เมือง/ชนบท) และ 10) เหตุผลในการ
ย้ายถิ่น 
                 เมื่อพิจารณาข้อได้เปรียบและข้อเสียเปรียบของการศึกษาประชากรแฝงจากส ามะโนประชากร 
กล่าวคือ ข้อได้เปรียบ ได้แก่ ส ามะโนประชากรให้ข้อมูลประชากรแฝงที่มีการแจงนับอย่างสมบูรณ์ในพ้ืนที่แจงนับ
หนึ่ง ๆ ซึ่งปราศจากหรือความคลาดเคลื่อนในการสุ่มตัวอย่าง (sampling error) มีค่าน้อยที่สุด อย่างไรก็ตาม
ข้อเสียเปรียบของส ามะโนประชากร ได้แก่ การท างานที่มีขอบเขตอย่างกว้างขวางทั้งในเชิงเนื้อหาและพ้ืนที่ ท าให้
จ ากัดจ านวนข้อค าถามเก่ียวกับการย้ายถิ่น/ประชากรแฝงอย่างมาก และเชื่อมโยงกับคุณภาพของการตอบค าถาม/
การแจงนับ อีกทั้งมีค่าใช้จ่ายที่สูงในกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูล การแปลงรหัสค าตอบ การวิเคราะห์ข้อมูล 
และการเผยแพร่ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการย้ายถิ่น/ประชากรแฝง ตามล าดับ (United Nations, 1992, p.3) 

            2. ระบบทะเบียนราษฎร และงานทะเบียนต่างๆ เช่น ทะเบียนแรงงานต่างด้าว 
                ระบบทะเบียนราษฎรที่ สมบู รณ์ เ พียงพอส าหรับการวัดการย้ ายถิ่นพบในบางประเทศ 
ส่วนน้อยเท่านั้น โดยเฉพาะประเทศต่าง ๆ ในยุโรป ทั้งนี้ประเทศส่วนใหญ่มีความผิดพลาดในระบบทะเบียนราษฎร 
โดยเฉพาะความบกพร่องในประเด็นที่ถิ่นที่อาศัยในปัจจุบัน (current residence) กล่าวคือ ทะเบียนราษฎร 
ในประเทศต่าง ๆ ประสบปัญหาประชากรไม่ได้พักอาศัยตามถิ่นที่อยู่อาศัยตามระบบทะเบียนราษฎร หรือผู้ที่มี
รายชื่อในทะเบียนราษฎรตามถิ่นที่อยู่อาศัย แต่มิได้พักอาศัยอยู่จริง ในถิ่นที่อยู่นั้น ๆ ปัญหาเหล่านี้มีสาเหตุจาก
ความล่าช้าในการรายงานการเคลื่อนที่ของประชากรในระบบทะเบียนราษฎร (United Nations, 1992, p.4)  
อันเนื่องจากนายทะเบียนจ าเป็นต้องพิสูจน์ถึงความถูกต้องของการพักอาศัยตามกฎหมาย/ทะเบียนราษฎรเป็น
ส าคัญ หรือประชาชนยินยอมที่จะมีชื่ออยู่ในทะเบียนราษฎรในถิ่นที่อยู่ อ่ืน ซึ่งไม่ใช่แหล่งที่อยู่ซึ่งตนเอง 
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ใช้ชีวิตประจ าวัน เพราะต้องการรักษาสิทธิ์ทางการเมือง โดยเฉพาะการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในถิ่นที่อยู่ตาม
ทะเบียนราษฎร หรือประชากรที่ย้ายออกจากเมืองแต่ยังคงมีชื่อในระบบทะเบียนราษฎรในเมืองนั้น เพ่ือรักษาสิทธิ์
ในการเข้าเรียนของบุตรในโรงเรียนเขตเมือง หรือเพ่ือรักษาสิทธิ์ในการครองทรัพย์สินในเขตเมือง หรือเหตุผลทาง
กฎหมายอ่ืน ๆ เป็นต้น สาเหตุเหล่านี้ก่อให้เกิดความล้มเหลวของระบบทะเบียนราษฎร ที่ไม่สามารถให้ประชากร 
มีรายชื่อในทะเบียนราษฎรตามถิ่นที่อยู่ที่ตนอาศัยเป็นประจ าในการด าเนินชีวิตประจ าวัน (place of usual 
residence) อีกท้ังเจ้าหน้าที่ฝ่ายทะเบียนต่างมีภารกิจที่ส าคัญมากมาย เกินกว่าที่จะมาตรวจสอบค้นหาประชากร  
ที่ไม่แจ้งย้ายที่อยู่ 
                อย่างไรก็ตาม ระบบทะเบียนราษฎรสามารถน าเสนอข้อมูลการย้ายถิ่นรายปีในทุกพ้ืนที่การปกครอง 
โดยสามารถจ าแนกประชากรผู้ย้ายถิ่นตามอายุและเพศได้  
                นอกจากนี้ยังสามารถใช้ประโยชน์จากระบบทะเบียน อ่ืน ๆ เช่น ระบบประกันสังคม ระบบ
ลงทะเบียนแรงงานต่างด้าว เป็นต้น เพ่ือการคาดประมาณการย้ายถิ่น/ประชากรแฝง เพราะระบบทะเบียนเหล่านี้ 
ผู้ประกันตน หรือแรงงานต่างด้าว จ าเป็นต้องแสดงตนและปรับปรุงที่อยู่ของตนเองอยู่เสมอ เพ่ือขึ้นทะเบียนทุกปี
ตามที่กฎหมายก าหนด ตลอดจนเพ่ือรักษาสิทธิของตนเองในการรับประกันสังคมทั้งผู้ประกันตนและแรงงานต่าง
ด้าว  ด้วยเงื่อนไขข้างต้นท าให้ระบบฐานข้อมูลของระบบประกันสังคมและระบบลงทะเบียนแรงงานต่างด้าว 
สามารถประมวลข้อมูลการย้ายถิ่น/จ านวน  ประชากรแฝงจ าแนกตามพ้ืนที่ภูมิศาสตร์ อายุ และเพศ เป็นรายเดือน 
รายปี (ดัดแปลงจาก Wetrogan and Long, 1990) อย่างไรก็ตาม บุคคลที่ไม่อยู่ในระบบประกันสังคม หรือ
แรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย จะไม่สามารถรวมอยู่ในการระบบทะเบียนข้างต้น ส่งผลให้การคาดประมาณ
การย้ายถิ่น/ประชากรแฝงมีแนวโน้มต่ ากว่าความเป็นจริง (under-estimated) 
                ส าหรับประเทศไทย ระบบสถิติทางการทะเบียน (official statistics registration system) อยู่
ภายใต้การบริหารจัดการโดยกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ประกอบด้วย จ านวนประชากรและบ้าน 
จ านวนประชากรแยกรายอายุ จ านวนการเกิด จ านวนการตาย จ านวนการย้ายเข้า และจ านวนการย้ายออก 
จ าแนกตามทั่วราชอาณาจักร จังหวัด อ าเภอ ต าบล เทศบาล และเขตปกครองพิเศษ อาทิ เมืองพัทยา เป็นต้น   
โดยประมวลผลข้อมูลประชากรตามทะเบียนราษฎร ณ วันที่ 31 ธันวาคม ของทุกปี ดังแสดงในภาพที่ 2.2 
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ภาพที่ 2.2 ระบบทะเบียนราษฎรโดยกรมการปกครอง (2563) 

            3. การส ารวจ 
                การส ารวจมีข้อได้เปรียบคือ สามารถถามข้อค าถามที่เจาะลึกได้หลายข้อเกี่ยวกับการย้ายถิ่น และลด
ต้นทุนในการด าเนินการศึกษาลงได้ ทั้งการเก็บรวบรวมข้อมูล การลงรหัส การวิเคราะห์ประมวลผล และการ
เผยแพร่ผลการศึกษา อย่างไรก็ตามมีเพียงการส ารวจส่วนน้อยเท่านั้น ที่มีคุณสมบัติความเป็นตัวแทนของประชากร
เชิงพ้ืนที่ (geographical representativeness) เพียงพอส าหรับการวัดระดับของย้ายถิ่น/ประชากรแฝงทั้งใน
พ้ืนที่ต้นทาง (place of origin) และพ้ืนที่ปลายทาง (place of destination) (United Nations, 1992, p.4; 
Goodkind and West, 2002, p.2243)  
                ส าหรับประเทศไทย การส ารวจประชากรแฝงด าเนินการส ารวจทุกปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 ควบคู่ไปกับ
การส ารวจการย้ายถิ่นของประชากร โดยการส ารวจทั้งสองโครงการนี้ คุ้มรวม (population coverage) คือ 
ครัวเรือนส่วนบุคคล และครัวเรือนกลุ่มบุคคล อาทิ ครัวเรือนคนงาน เป็นต้น ทุกครัวเรือนที่อาศัยในเขตเทศบาล
และนอกเขตเทศบาลทั่วประเทศ และทุกจังหวัดทั่วประเทศ โดยครัวเรือนที่เข้าข่ายการแจงนับ ได้แก่ ครัวเรือน 
ส่วนบุคคล และครัวเรือนกลุ่มบุคคล ที่มีรายชื่อปรากฏในบัญชีรายชื่อครัวเรือนตัวอย่าง (sample sampling) ทั้งนี้
บุคคลที่เข้าข่ายการแจงนับ ได้แก่ ผู้ที่เป็นสมาชิกในครัวเรือนส่วนบุคคล ตัวอย่างและผู้ที่ถูกเลือกเป็นตัวอย่าง 
ในครัวเรือนกลุ่มบุคคล (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2562ก, หน้า 3) ในขณะที่แผนแบบการเลือกตัวอย่างที่ใช้ 
เป็นแบบ stratified two-stage sampling โดยมีจังหวัดเป็นสตราตัม และในเขตเทศบาล นอกเขตเทศบาลเป็น
สตราตัมย่อย ในการเลือกตัวอย่างขั้นที่หนึ่ง (primary sampling stage) หน่วยตัวอย่างขั้นที่หนึ่งคือ เขตแจงนับ 
โดยกรอบตัวอย่างส าหรับการเลือกหน่วยตัวอย่างขั้นที่หนึ่ง ได้มาจากโครงการส ามะโนประชากร พ.ศ. 2553 ที่ได้ 
มีการปรับปรุงให้มีความทันสมัย และจ านวนเขตแจงนับตัวอย่างทั้งสิ้น 5,970 เขตแจงนับ ส าหรับการเลือก
ตัวอย่างขั้นที่สอง (secondary sampling stage) ครัวเรือนส่วนบุคคลและสมาชิกในครัวเรือนกลุ่มบุคคลประเภท
คนงานเป็นหน่วยตัวอย่างขั้นที่สอง โดยก าหนดให้ 16 และ 12 ครัวเรือนตัวอย่างต่อเขตแจงนับตัวอย่างในเขต



โครงการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมลูทั่วไป จ านวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของ 
ประชากรแฝงในเมืองพัทยา เพื่อใช้ก าหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะที ่2 

   

-16- 
 

เทศบาล และนอกเขตเทศบาล ตามล าดับ ในกรณีของครัวเรือนกลุ่มบุคคลจะเป็นการเลือกสมาชิกตัวอย่างจาก
ครัวเรือนกลุ่มบุคคลทุกครัวเรือน ก่อนด าเนินการเลือกครัวเรือนตัวอย่างได้มีการสร้างกรอบครัวเรือนตัวอย่าง  
โดยท าการนับและจดครัวเรือน และอาคาร/สิ่งปลูกสร้างทุกแห่งในแต่ละเขตแจงนับตัวอย่าง หลังจากนั้นจึงมีการ
จัดเรียงรายชื่อครัวเรือนส่วนบุคคลใหม่ตามขนาดครัวเรือน ซึ่งวัดด้วยจ านวนสมาชิกในครัวเรือน แล้วจึงด าเนินการ
เลือกครัวเรือนตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มแบบมีระบบ (systematic sampling) ส าหรับวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลใช้
และด าเนินการสัมภาษณ์หัวหน้าครัวเรือน หรือสมาชิก   ในครัวเรือนที่ตกเป็นตัวอย่าง โดยพนักงานของส านักงาน
สถิติแห่งชาติ (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2562ก, หน้า 4-5) 
                 ทั้งนี ้แหล่งข้อมูลในการประมาณการประชากรแฝงในประเทศไทย (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2562ข, 
หน้า ii) มาจากการเพ่ิมข้อค าถามไปกับการส ารวจการย้ายถิ่นของประชากร คือ ข้อค าถามเกี่ยวกับการมีชื่ออยู่ 
ในทะเบียนบ้าน และสถานที่อาศัยอยู่จริง โดยจ าแนกประชากรแฝงเป็น 2 ลักษณะ คือ 1) ประชากรแฝงกลางคืน 
(Non-registered Population) หมายถึง ผู้ที่อาศัยอยู่ประจ าในจังหวัดหนึ่ง แต่ไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน 
ในจังหวัดที่อาศัยอยู่นั้น โดยอาจจะมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านจังหวัดอ่ืน ในต่างประเทศ หรือไม่ มีชื่อที่ใดเลย และ  
2) ประชากรแฝงกลางวัน (Commuter Population) แยกเป็น 
                   2.1) ประชากรแฝงกลางวันที่เข้ามาท างาน หมายถึง ผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป ที่เข้ามาท างาน 
ในจังหวัดที่ตนเองไม่ได้อาศัยอยู่ 
                   2.2) ประชากรแฝงกลางวันที่เข้ามาเรียนหนังสือ หมายถึง ผู้มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป ที่เข้ามาเรียน
หนังสือในจังหวัดที่ตนเองไม่ได้อาศัยอยู่ 
                 ดังนั้น แหล่งข้อมูลในการประมาณการประชากรแฝงในประเทศไทย จึงมาจากข้อค าถามใน
แบบสอบถามการย้ายถิ่นของประชากร (ส านักงานสถิติแห่งชาติ) โดยมีรายละเอียดในตารางที่ 2.2 
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ตารางท่ี 2.2 แหล่งข้อมูลการประมาณการประชากรแฝงในประเทศไทยจากการส ารวจการย้ายถิ่นของประชากร  

ประเภท ความหมาย ค าส าคัญในความหมาย ข้อค าถามใแบบสอบถาม/1 

ประชากรแฝง
กลางคืน  

ผู้ที่อาศัยอยู่ประจ าในจังหวัดหนึ่ง 
แต่ไมม่ีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน        
ในจังหวัดที่อาศัยอยู่นั้น โดยอาจจะ
มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านจังหวัดอื่น   
ในต่างประเทศ หรือไมม่ีชื่อที่ใดเลย 

- อาศัยอยู่ประจ า        
  ในจังหวัดหนึ่ง  

- CWT (ระบุจังหวัดที่อยู่ปัจจุบัน/ 
  ถูกแจงนับ) 

- ไม่มีช่ืออยู่ในทะเบียน 
  บ้านในจังหวัด            
  ที่อาศัยอยู่นั้น 

- F46 (ตอบ 3 หรือ 4 หรือ 5) 
- F47 (ระบุจังหวัดตามทะเบยีนบา้น)        
  หรือ F48 (ระบุประเทศตาม 
  ทะเบียนบ้าน) 

ประชากรแฝง
กลางวัน  
ที่เข้ามาท างาน 

ผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป  
ที่เข้ามาท างานในจังหวัด 
ที่ตนเองไม่ได้อาศัยอยู ่

- อายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป - F5   15 ปี 

- เข้ามาท างาน - F11 ตอบ 1 หรือ 
- F12 ตอบ 1 หรือ 
- F13 ตอบ 1 และ F14  
  (ระบุระยะเวลาการหยุดงาน) 

- จังหวัดที่ตนเองไม่ได ้
  อาศัยอยู่ 

- F58   CWT หรือ F59  
  (ระบุประเทศท่ีท างานในปัจจุบัน) 

ประชากรแฝง
กลางวัน 
ที่เข้ามา 
เรียนหนังสือ 

ผู้มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป   
ที่เข้ามาเรยีนหนังสือในจังหวัด 
ที่ตนเองไม่ได้อาศัยอยู่   

- อายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป  - F5   15 ปี 

- เข้ามาเรียนหนังสือ - F55 (ตอบ 1) 

- จังหวัดที่ตนเองอาศัย 
  อยู่ประจ า 

- CWT (ระบุจังหวัดที่อยู่ปัจจุบัน/ 
  ถูกแจงนับ) 

- จังหวัดที่ตนเองไม่ได ้
  อาศัยอยู่   

- F56   CWT หรือ F57  
  (ระบุประเทศท่ีเรียนหนังสือ 
  ในปัจจุบัน) 

หมายเหตุ: /1 แบบสอบถามการย้ายถิ่นของประชากร ไตรมาสที่ 4 (ต.ค. – ธ.ค.) พ.ศ. 2561 (ส านักงาน  
                 สถิติแห่งชาติ, 2562ก)  
ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2562ก 
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วิธีการคาดประมาณการจ านวนประชากรแฝง  
             การคาดประมาณจ านวนประชากรแฝง จ าเป็นต้องด าเนินการผ่านการคาดประมาณการย้ายถิ่นเข้า  
(in-migration) และการย้ายถิ่นออก (out-migration) ในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งผลรวมของจ านวนผู้ย้ายถิ่นเข้าและผู้ย้าย
ถิ่นออกรวมกัน เรียกว่า “การย้ายถิ่นมวลรวม” (gross migration)2 ถือเป็นดัชนีบอกขนาดของการแฝงตัวของ
ประชากรในพ้ืนที่นั้น (scale of floating) ขณะที่ความแตกต่างระหว่างจ านวนผู้ย้ายถิ่นเข้าและผู้ย้ายถิ่นออก
รวมกัน เรียกว่า “การย้ายถิ่นสุทธิ” (net migration)3 ถือเป็นดัชนีบอกทิศทางการย้ายถิ่นของประชากรในพ้ืนที่
นั้น (migration direction)  ซึ่งการย้ายถิ่นสุทธิอาจมีค่าเป็นบวกหรือลบก็ได้ (ดูรายละเอียดใน Shenghe et al., 
2011)  
             ในการคาดประมาณประชากรแฝง ผ่านการคาดประมาณการย้ายถิ่นในพ้ืนที่นั้น ๆ สามารถจ าแนกวิธี
ออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ได้แก่ วิธีทางตรง (direct methods) และวิธีทางอ้อม (indirect methods) ในหัวข้อนี้
จะกล่าวถึงรายละเอียดทั้ง 2 วิธีข้างต้นตามล าดับ ดังแสดงในภาพที่ 2.3  
 

 

 

 

 

  

                                                           
2 การย้ายถิ่นมวลรวม (gross migration) = [การย้ายถิ่นเข้า (in – migration) + การย้ายถิ่นออก(out – migration)] /   
  จ านวนประชากรทั้งหมดในพื้นที่นั้น โดยปกติใช้ดัชนีนี้ ในเชิงเปรียบเทียบระหว่างประชากรที่มีการเคลื่อนย้ายถิ่นฐาน  
  (ทั้งย้ายเข้า – ย้ายออก) และประชากรในพื้นที่นั้น  ๆ เพื่อทราบถึงร้อยละของประชากรที่มีการเคลื่อนย้ายถิ่นฐาน           
  ต่อประชากรทัง้หมดในพื้นที่น้ัน (ดูรายละเอียดใน Shenghe et al., 2011) 
3 การย้ายถิ่นสุทธิ (net migration) = [การย้ายถิ่นเข้า (in-migration) – การย้ายถิ่นออก (out – migration)] / จ านวน 
  ประชากรทั้งหมดในพื้นที่นั้น โดยปกติใช้ดัชนีนี้ ในการบอกทิศทางของการย้ายถิ่นของประชากร ในพื้นที่นั้น กล่าวคือ   
  หากการย้ายถิ่นสุทธิมีค่าเป็น + นั่นแสดงว่า ในพื้นที่นั้นมีประชากรย้ายเข้ามากกว่าประชากรย้ายออก (ซึ่งส่วนใหญ่    
  เป็นเขตเมือง) หรือ หากการย้ายถิ่นสุทธิมีค่าเป็น – นั่นแสดงว่า ในพื้นที่นั้นมีประชากรย้ายออกมากกว่าประชากร 
  ย้ายเขา้ (ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเขตชนบท) (ดูรายละเอียดใน Shenghe et al., 2011) 

การคาดประมาณประชากรแฝง 

 วิธีการทางตรง 
 - Residence at a fixed prior time 
 - Place of last previous residence  
   and Duration of residence 
    

 วิธีการทางออ้ม 
 - Vital statistics method 
 - Survival ratio method 
 - Multiple regression analysis 
    

Sampling weight computation 
(เฉพาะข้อมูลจากการส ารวจ) 

   ที่มา: Shenghe et al., 2011 

  ภาพที่ 2.3 วิธีการคาดประมาณประชากรแฝง 
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             จากภาพที่ 2.3 แสดงวิธีการคาดประมาณประชากรแฝง ซ่ึงสามารถจ าแนกออกเป็น 2 วิธี ดังนี้ 
                 1) วิธีการทางตรง (direct methods) ซึ่งประกอบด้วย (ก) เทคนิคการจัดการข้อมูลจากข้อค าถาม
ของส ามะโนประชากร และ/หรือการส ารวจเกี่ยวกับ “ที่อยู่ ณ เวลาในอดีต” (residence at a fixed prior time) 
และ (ข) เทคนิคการจัดการข้อมูลจากข้อค าถามของส ามะโนประชากรและ/หรือการส ารวจเกี่ยวกับ “ที่อยู่สุดท้าย
ก่อนย้ายถิ่น” (place of last previous residence) และ “ระยะเวลาการอยู่อาศัย” (duration of residence)   

     ทั้งนี้ข้อมูลที่ได้จากการส ารวจ (survey research) จากเทคนิคทั้ง 2 ข้างต้น จ าเป็นต้อง ใช้
เทคนิคการค านวณค่าถ่วงน้ าหนัก (sampling weight computation) เพ่ือประมาณค่าพารามิเตอร์  จากค่าสถิติ
ที่ค านวณได้จากกลุ่มตัวอย่าง    
     2)  วิธีการทางอ้อม (indirect methods) ซึ่งประกอบด้วย (ก) Vital statistics method (ข) 
Survival ratio method และ (ค) การวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุ (multiple regression analysis) ตามล าดับ 

             1. วิธีการคาดประชากรแฝงทางตรง 
                 1.1 เทคนิคการจัดการข้อมูลจากข้อค าถามของส ามะโนประชากร และ/หรือการส ารวจเกี่ยวกับ  
“ที่อยู่ ณ เวลาในอดีต” (residence at a fixed prior time) 
                      ข้อค าถามเกี่ยวกับที่อยู่ ณ เวลาในอดีต ท าให้ช่วงการย้ายถิ่น (migration interval) มีความ
ชัดเจนผ่านการเปรียบเทียบที่อยู่ใน 2 จุดเวลา (points of time) คือ “ที่อยู่อาศัย ณ เวลาในอดีต” และ “ที่อยู่
อาศัย ณ วันส ามะโนประชากร/การส ารวจ” โดยก าหนดให้ “ประชากรแฝง” หมายถึง ผู้มีที่อยู่อาศัยในวันแจงนับ/
วันส ามะโนประชากรแตกต่างจากที่อยู่อาศัย ณ จัดเวลาในอดีต  
 
 

 
 
 
 

 
 
ที่มา: Goodkind and West, 2002, pp. 2238-2239; United Nations, 1970, p.19 

ภาพที่ 2.4 ช่วงการย้ายถิ่นแบบก าหนดจุดเวลาในอดีต 

                      ข้อสังเกตเกี่ยวกับช่วงการย้ายถิ่น คือ จ านวนประชากรแฝง/ผู้ย้ายถิ่นจะผกผันและแตกต่างกัน
ตามความยาวของการก าหนดช่วงการย้ายถิ่น (length of the migration interval) กล่าวคือ หากก าหนดช่วงการ
ย้ายถิ่นสั้น จ านวนประชากรแฝง/ผู้ย้ายถิ่นย่อมมีจ านวนมากเกินความเป็นจริง (over–estimating) ในทางตรงข้าม
หากก าหนดช่วงการย้ายถิ่นที่ยาวนานมากเกินไป จ านวนประชากรแฝงอาจคุ้มรวมไปถึงผู้ย้ายถิ่นถาวร 
(permanent migrants) (Goodkind and West, 2002, pp. 2238-2239; United Nations, 1970, p.19) 
ดังนั้น จึงเป็นเรื่องยากในการก าหนดช่วงการย้ายถิ่นที่เหมาะสม อย่างไรก็ตามมีความพยายามในการก าหนดช่วง

ช่วงการย้ายถิ่น (Migration Interval) 

 

      ที่อยู่ ณ เวลาในอดีต                   ที่อยู่ ณ วันส ามะโน/แจงนับ 

(residence at a fixed prior time)       (residence at the census date) 
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การย้ายถิ่นของประชากรแฝงในการศึกษาหลากหลายชิ้น เช่น ในแบบส ามะโนประชากรและเคหะของจีน ก าหนด
ช่วงการย้ายถิ่นที่ 6 เดือน (PCO, 2001) ซึ่งตรงกับการศึกษาของ Liang (2001) และ Liang and Song (2016)  
ที่ก าหนดช่วงการย้ายถิ่นไว้ที่ 6 เดือน เช่นเดียวกัน ในขณะที่การศึกษาของหน่วยงาน/นักวิชาการไทย เช่น  
เยาวลักษณ์ โชคถาวร (2543) ก าหนดไว้ที่ 1 เดือน ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (2553) ก าหนดไว้ 15 วัน ตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 เป็นต้น  
                      การเปรียบเทียบข้อมูลเกี่ยวกับพ้ืนที่ของการอยู่อาศัยในอดีต ณ เวลาหนึ่ง และข้อมูลเกี่ยวกับ
พ้ืนที่ของการอยู่อาศัย ณ เวลาแจงนับส ามะโนประชากร/การส ารวจ สามารถด าเนินการจัดท าในรูปแบบของ
ตารางไขว้ (crosstab) ใน 2 รูปแบบ ได้แก่ ก) กระแสการย้ายถิ่นของประชากรแฝงในแต่ละพ้ืนที่ และ ข) การคาด
ประมาณการย้ายถิ่นเข้า (in-migration) และการย้ายถิ่นออก (out-migration) ของพ้ืนที่ที่ศึกษา ดังแสดงใน
ตัวอย่างตารางที่ 2.3 และ 2.4 ตามล าดับ  

ตารางที่ 2.3 จ านวนประชากรแฝง/ผู้ย้ายถิ่นระหว่างภาค (interdivisional migrants) ที่มีอายุตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป  
                 ในสหรัฐอเมริกา จ าแนกตามภาคท่ีอยู่อาศัยในปี ค.ศ. 1955 และภาคที่ถูกแจงนับในปี ค.ศ. 1960 

 (หน่วย: 1,000 คน) 

ภาคท่ีอยู่อาศัย
ในปี 1955 

ภาคท่ีถูกแจงนับในปี 1960 

จ านวน 
ผู้ย้ายถิ่นออก

ระหว่าง 
ป1ี955-1960 

NE MA ENC WNC SA ESC WSC MT PAC  

NE – 132.70 51.04 16.48 146.72 11.80 24.07 19.66 94.23 496.69 

MA 181.61 – 219.41 41.53 508.74 43.78 62.87 60.85 224.55 1,343.33 

ENC 57.64 173.77 – 223.87 434.15 188.04 135.77 150.95 410.10 1,774.29 

WNC 20.32 40.88 236.87 – 97.88 35.63 145.21 189.86 332.15 1,098.79 

SA 90.67 315.95 274.34 60.43 – 183.61 124.68 60.11 213.55 1,323.33 

ESC 15.28 45.56 300.30 40.70 283.38 – 125.12 27.05 88.05 925.44 

WSC 22.26 47.49 123.84 135.11 135.23 103.92 – 160.00 305.08 1,032.92 

MT 13.33 24.62 55.60 78.63 45.31 16.23 103.72 – 322.94 660.36 

PAC 38.95 71.61 120.13 111.00 139.28 39.28 150.90 239.51 – 910.67 

จ านวนผูย้้าย 
ถิ่นเข้าระหว่าง 
ปี 1955-1960 

440.05 852.57 1,381.51 707.75 1,790.69 622.28 872.34 907.99 1,990.63 9,565.81 

ที่มา: United Nations, 1970, p.20 
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ตารางที่ 2.4 การย้ายถิ่นเข้า การย้ายถิ่นออก การย้ายถิ่นสุทธิ  และการย้ายถิ่นมวลรวมระหว่างภาค 
                   (interdivisional migrants) ของผู้ย้ายถิ่นที่มีอายุตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป ในสหรัฐอเมริกา ระหว่าง 
                   ปี ค.ศ. 1955-1960 

ภาค 
จ านวนผู้ย้ายถิ่นเข้า จ านวนผู้ย้ายถิ่นออก จ านวนผู้ย้ายถิ่นสุทธิ/1 จ านวนผู้ย้ายถิ่นมวลรวม 

(1) (2) (3) = (1) – (2) (4) = (1) + (2) 
NE      440,054         496,687  - 56,633           936,741  
MA      852,568       1,343,328  - 490,760         2,195,896  
ENC    1,381,514       1,774,288  - 392,774         3,155,802  
WNC      707,751       1,098,786  - 391,035         1,806,537  
SA    1,790,689       1,323,327        467,362         3,114,016  
ESC      622,281         925,438  - 303,157         1,547,719  
WSC      872,336       1,032,924  - 160,588         1,905,260  
MT      907,988         660,362        247,626         1,568,350  
PAC    1,990,629         910,670      1,079,959         2,901,299  

หมายเหตุ: /1 จ านวนการย้ายถิ่นสุทธิ เครื่องหมายเป็น + หมายถึง จ านวนผู้ย้ายถิ่นออกมากกว่าจ านวน      
                 ผู้ย้ายถิ่นเข้า เครื่องหมายเป็น – หมายถึง จ านวนผู้ย้ายถิ่นเข้ามากกว่าจ านวนผู้ย้ายถิ่นออก 

 ด้ ว ยวิ ธี การนี้  ข้ อมูลที่ ได้ จากการคาดประมาณประชากรแฝง  ได้ แก่  ก )  จ านวนการ 
 ย้ายถิ่นออก (out-migration) ข) จ านวนการย้ายถิ่นเข้า (in-migration) ค) จ านวนการ  
 ย้ายถิ่นสุทธิ (net migration) และ ง) จ านวนการย้ายถิ่นมวลรวม (gross migration)  
 ตามล าดับ อีกทั้งการนิยามประชากรแฝง/ผู้ย้ายถิ่นสามารถก าหนดได้อย่างชัดเจน คือ ผู้ที่มี  
 ที่อยู่อาศัยในวันแจงนับ/ส ามะโนประชากร แตกต่างไปจากที่อยู่อาศัย ณ เวลาในอดีต 

ที่มา: ค านวณจากตารางที่ 2.3  

                 1.2 เทคนิคการจัดการข้อมูลจากข้อค าถามของส ามะโนประชากรและ/หรือการส ารวจเกี่ยวกับ 
“ระยะเวลาการอยู่อาศัย” (duration of residence) และ “สถานที่อยู่สุดท้าย” (place of last previous 
residence)  
          การคาดประมาณประชากรแฝง/ผู้ย้ายถิ่นอีกวิธีการหนึ่ง สามารถด าเนินการได้จากข้อค าถาม 
ในส ามะโนประชากรหรือการส ารวจ คือ “ท่านอยู่อาศัยในถิ่นที่อยู่นี้ (ถิ่นที่อยู่ ณ เวลาแจงนับ/ส ารวจ)  
เป็นระยะเวลายาวนานเท่าไหร่?” โดยก าหนดหลักเกณฑ์การจ าแนกระหว่าง “ผู้ไม่ได้ย้ายถิ่น” และ “ผู้ย้ายถิ่น” 
ดังนี้  
                      ก) บุคคลที่อยู่อาศัยในถิ่นที่อยู่ ณ เวลาแจงนับ/ส ารวจ ตลอดระยะเวลาในการมีชีวิตของ 
พวกเขา ถือเป็น “ผู้ไม่ได้ย้ายถิ่น” ทั้งนี้หากบุคคลใดได้เกิดในถิ่นที่มีการแจงนับ แต่ในระยะเวลาต่อมาบุคคลนั้น
ย้ายออกไปจากภูมิล าเนาของตน แต่ต่อมาภายหลังได้ย้ายกลับคืนสู่ภูมิล าเนาเดิมของตนเองอีกครั้ง ณ ช่วงเวลา
แจงนับ/ส ารวจ ในกรณีเช่นนี้ถือเป็น “ผู้ย้ายถิ่นเข้า” (หรือเรียกอย่างเฉพาะเจาะจงว่า “ผู้ย้ายถิ่นกลับ” (return 
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migrants) จากภูมิล าเนาถิ่นเกิด/มีรายชื่อในทะเบียนราษฎร (ถิ่น A)  ถิ่นที่อยู่อ่ืน (ถิ่น B)  ภูมิล าเนาถิ่นเกิด
อีกครั้ง (ถ่ิน A))   
                      ข) “ผู้ย้ายถิ่น” ตามความหมายของระยะเวลาการอยู่อาศัย ได้แก่ (1) เป็นบุคคลที่เกิดนอกพ้ืนที่
ที่มีการแจงนับ/ส ารวจ หรือไม่มีรายชื่อในทะเบียนราษฎรของพ้ืนที่ที่มีการแจงนับ/ส ารวจ หรือ (2) เป็นบุคคล 
ที่เกิดหรือมีรายชื่อในทะเบียนราษฎรของพ้ืนที่ที่มีการแจงนับ/ส ารวจ แต่บางช่วงเวลาในชีวิตของบุคคลนั้นได้
ออกไปอาศัยในถ่ินอื่น และกลับมาอยู่ภูมิล าเนาถิ่นเกิดของตนเองอีกครั้ง ณ ช่วง เวลาแจงนับ 
          อย่างไรก็ตามข้อมูล “ระยะเวลาการอยู่อาศัย (ณ ถิ่นแจงนับ/ส ารวจ)” เพียงข้อค าถามเดียว
สามารถให้ข้อมูลเพียง “การย้ายถิ่นเข้า” (in-migration) ของพ้ืนที่ซึ่งด าเนินการแจงนับ/ส ารวจเท่านั้น ไม่สามารถ
แสดงถึงถิ่นต้นทาง (place of origin) ของผู้ย้ายถิ่น ซึ่งย้ายถิ่นเข้าสู่พ้ืนที่แจงนับ/ส ารวจได้ ตลอดจนขาดข้อมูล 
การย้ายถิ่นออก (out-migration) การย้ายถิ่นสุทธิ (net migration) และการย้ายถิ่นมวลรวม (gross migration) 
เมื่อขาดข้อมูลเหล่านี้ท าให้ข้อมูล “ระยะเวลาการอยู่” เพียงข้อค าถามเดียวไม่สามารถวิเคราะห์ถึง “กระแสการ
ย้ายถิ่น” (migration streams) ได้ เนื่องจากขาดข้อมูลถิ่นต้นทางของผู้ย้ายถิ่น (place of origin) ดังนั้น 
“ระยะเวลาการอยู่อาศัย” จึงจ าเป็นต้องวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลเกี่ยวกับ “ถิ่นต้นทางของผู้ย้ายถิ่น” (place of 
origin) จะท าให้สามารถวิเคราะห์กระแสการย้ายถิ่น การย้ายถิ่นเข้า การย้ายถิ่นออก การย้ายถิ่นสุทธิ และการ
ย้ายถิ่นมวลรวมได ้ตามล าดับ  
          ข้อมูลเกี่ยวกับ “ถิ่นต้นทางของผู้ย้ายถิ่น” สามารถเลือกประเภทข้อมูลได้ 2 ประเภท (United 
Nations, 1970) ดังนี้ ก) สถานที่เกิด (place of birth) และ ข) สถานที่อยู่สุดท้าย (ก่อนย้ายมาอยู่ ณ ถิ่นแจงนับ/
ส ารวจ) (place of last previous residence) อย่างไรก็ตาม “สถานที่เกิด”มีข้อจ ากัดส าคัญในการวิเคราะห์ คือ 
โดยปกติตลอดช่วงชีวิตของบุคคลหนึ่ง ๆ มักจะมีการย้ายถิ่นมากกว่า 1 ครั้ง ซึ่งหากเลือกใช้ถิ่นต้นทางของผู้ย้ายถิ่น
ตามสถานที่เกิดแล้ว ร่วมกับข้อมูล “ระยะเวลาการอยู่อาศัย (ณ ถิ่นแจงนับ/ส ารวจ)” ดัชนีการย้ายถิ่นที่ได้ เรียกว่า 
“การย้ายถิ่นตลอดชีวิต” (lifetime migration)  ซึ่งคุ้มรวมบุคคลที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ ณ เวลาแจงนับ/ส ารวจ  
แต่เกิดในสถานที่อ่ืน (ซึ่งไม่ใช่สถานที่ ณ เวลาแจงนับ/ส ารวจ) ดังนั้น ดัชนีนี้จึงเป็นการเปรียบเทียบระหว่างถิ่น
ปลายทาง (place of destination) คือ สถานที่ ณ เวลาแจงนับ/ส ารวจ และถิ่นต้นทาง คือ สถานที่เกิด
ข้อบกพร่องส าคัญของการย้ายถิ่นตลอดชีวิต คือ ละเลย/ไม่ให้ความส าคัญต่อการย้ายถิ่นที่เกิดระหว่างช่วงชีวิตของ
บุคคลหนึ่ง ๆ โดยเฉพาะการย้ายถิ่นครั้งล่าสุดของชีวิต ดังนั้น ข้อมูลเกี่ยวกับ “ถิ่นต้นทางของผู้ย้ายถิ่น”  
ทีเ่หมาะสมส าหรับการวิเคราะห์ร่วมกับ “ระยะเวลาการอยู่อาศัย (ณ ถิ่นแจงนับ/ส ารวจ)” คือ “สถานที่อยู่สุดท้าย 
(ก่อนย้ายมาอยู่ ณ ถิ่นแจงนับ/ส ารวจ)” (place of last previous residence) (United Nations, 1992, p.10) 
ดังแสดงรายละเอียดในภาพที่ 2.5 
 
 

 

 

 



โครงการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมลูทั่วไป จ านวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของ 
ประชากรแฝงในเมืองพัทยา เพื่อใช้ก าหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะที ่2 

   

-23- 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: United Nations, 1992, p.10 

ภาพที่ 2.5 เปรียบเทียบการวิเคราะห์ถิ่นต้นทางร่วมกับระยะเวลาการอยู่อาศัย 

                      ข้อค าถามเกี่ยวกับ “สถานที่อยู่สุดท้าย (ก่อนย้ายมาอยู่ ณ ถิ่นแจงนับ/ส ารวจ)” (place of 
last previous residence) เมื่อน ามาวิเคราะห์ร่วมกับ “ระยะเวลาการอยู่อาศัย (ณ ถิ่นแจงนับ/ส ารวจ)” สามารถ
ให้สารสนเทศที่ส าคัญเกี่ยวกับกระแสการย้ายถิ่น (migration streams) ซึ่งให้รายละเอียดเกี่ยวกับถิ่นต้นทาง  
ถิ่นปลายทาง จ านวนการย้ายถิ่นสุทธิ และจ านวนการย้ายถิ่นมวลรวม ตามล าดับ  และรุ่นของการย้ายถิ่น 
(migration cohort) ซึ่งให้รายละเอียดเกี่ยวกับช่วงปีปฏิทินของการย้ายถิ่น โดยยึดวัน-เดือน-ปี ของวันส ามะโน
ประชากร/การส ารวจเป็นพ้ืนฐาน (United Nations, 2008) เช่น หากก าหนดวันส ามะโนประชากร คือ วันที่ 1 
เมษายน พ.ศ. 2563 ดังนั้น รุ่นของการย้ายถิ่นอาจสามารถจ าแนกตามระยะเวลาการอยู่อาศัย ได้ดังนี ้
            ระยะเวลาการอยู่อาศัย                                  ช่วงรุ่นของการย้ายถิ่น 
           (duration of residence)                          (migration cohort) 

      น้อยกว่า 1 ปี             หลังเมษายน พ.ศ. 2562 
             1 ปี ถึง น้อยกว่า 5 ปี   เมษายน พ.ศ. 2558 ถึง เมษายน พ.ศ. 2562 
            5 ปี ถึง น้อยกว่า 10 ปี   เมษายน พ.ศ. 2553 ถึง เมษายน พ.ศ. 2558 
   10 ปี และมากกว่า               ก่อนเมษายน พ.ศ. 2553 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Duration of residence for place of birth 

Duration of residence 
for place of last 

previous residence 

Place of origin 
Place of destination 
/enumeration 

Place of birth Place of last 
previous residence 
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          ดังนั้น เมื่อท าการวิเคราะห์ตารางไขว้ (crosstab) ระหว่าง “สถานที่อยู่สุดท้าย” และ 
“ระยะเวลาการอยู่อาศัย” สามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับ ก) จ านวนประชากรแฝง/ผู้ย้ายถิ่นจ าแนกตาม สถานที่อยู่
ปัจจุบัน (ณ เวลาแจงนับ/ส ารวจ) สถานที่อยู่สุดท้าย (ก่อนย้ายมาอยู่ ณ ถิ่นแจงนับ) และระยะเวลาการอาศัย  
ดังแสดงตัวอย่างในตารางที่ 2.5 และ ข) จ านวนผู้ย้ายถิ่นเข้า และจ านวนการย้ายถิ่นออกของแต่ละพ้ืนที่ศึกษา 
จ าแนกตามระยะเวลาการอยู่อาศัย ดังแสดงตัวอย่างในตารางที่ 2.6  

ตารางท่ี 2.5 การกระจายของร้อยละตามระยะเวลาการอยู่อาศัยของผู้ย้ายถิ่นเข้าสู่รัฐ Rondonia          
                ในประเทศบราซิล จ าแนกตามรัฐ ซึ่งเป็นสถานที่อยู่สุดท้ายก่อนย้ายเข้าสู่รัฐ Rondonia 

 

หมายเหตุ: ตารางนี้จะไม่แสดงข้อมูลในกรณีที่มีจ านวนผู้ย้ายถิ่นเข้า (in-migrants) น้อยกว่า 100 คน 

ที่มา: Shryock and Siegel, 1976, p.397 

          จากตารางที่ 2.5 เมื่อวิเคราะห์ “ระยะเวลาการอยู่อาศัย” ร่วมกับ “สถานที่อยู่สุดท้าย”  
จะสามารถแสดงผลการวิเคราะห์เกี่ยวกับ ก)  ถิ่นปลายทาง (place of destination) คือ รัฐ Rondonia  
ในประเทศบราซิล ข) ถิ่นต้นทาง คือ รัฐต่าง ๆ ซึ่งเป็นที่อยู่สุดท้ายก่อนย้ายถิ่นเข้าสู่รัฐ Rondonia (ดูรายละเอียด
ในคอลัมภ์แรกซ้ายสุด) และ ค) ระยะเวลาการอยู่อาศัยในรัฐ Rondonia ของผู้ย้ายถิ่นเข้า ซึ่งแสดงในร้อยละ 
ตามช่วงของระยะเวลาการอยู่อาศัย ได้แก่ น้อยกว่า 1 ปี, 1 ปี, 2 ปี, 3 ปี, 4 ปี, 5 ปี, 6-10 ปี, และ 11 ปีและ
มากกว่า ตามล าดับ พร้อมทั้งแสดงค่ากลางของระยะเวลาการอยู่อาศัยในรูปของค่ามัธยฐาน เป็นต้น  
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ตารางท่ี 2.6 จ านวนผู้ย้ายถิ่นของประเทศยูโกสลาเวียในปี ค.ศ. 1961 จ าแนกตามประเภทการย้ายถิ่น  
                 สถานที่อยู่ก่อนย้าย และช่วงเวลาการย้ายถิ่น 

ที่มา: United Nations, 1970, p.18  

                      จากตารางที่ 2.6 เมื่อวิเคราะห์ “ระยะเวลาการอยู่อาศัย” ร่วมกับ “สถานที่อยู่สุดท้าย”  
จะสามารถแสดงผลการวิเคราะห์เกี่ยวกับ ก) จ านวนผู้ย้ายถิ่นจ าแนกตามประเภทการย้ายถิ่น ได้แก่ ระหว่าง
ประเทศ และภายในประเทศ ซึ่งแบ่งออกเป็น การย้ายถิ่นภายในจังหวัด การย้ายถิ่นระหว่างจังหวัด และการย้าย
ถิ่นระหว่างภาค ตามล าดับ ข) จ านวนผู้ย้ายถิ่นจ าแนกตามสถานที่อยู่สุดท้ายก่อนย้ายมาสู่พ้ืนที่แจงนับ /ส ารวจ 
ได้แก่ ระหว่างประเทศ และภายในประเทศ ซึ่งแบ่งออกเป็น เขตชนบท เขตกึ่งชนบทกึ่งเมือง และเขตเมือง 
ตามล าดับ และ ค) จ านวนผู้ย้ายถิ่นจ าแนกตามรุ่นปีของการย้ายถิ่น (migration cohorts) หรือช่วงเวลาการ 
ย้ายถิ่น ได้แก่ ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1940 ลงมา, ปี ค.ศ. 1941-1945, ปี ค.ศ. 1946-1952, ปี ค.ศ. 1953-1957, และปี 
ค.ศ. 1958-1961 ตามล าดับ  

การย้ายถิ่น 
จ านวน 
ผู้ย้ายถิ่น 

ช่วงเวลา/ช่วงรุ่นของการย้ายถิ่น 
1940 
และ

ก่อนปี
1940 

1941-
1945 

1945-
1952 

1953-
1957 

1958-
1961 

ไม่
ทราบ 

ประเภทการย้ายถิ่น 
 รวม 6,884 1,747 536 1,430 1,438 1,556 178 
   ภายในประเทศ 6,731 1,687 518 1,406 1,428 1,549 144 
     - ภายในจังหวัดเดียวกัน 2,111 719 139 392 392 426 43 
     - ระหว่างจังหวัด 3,297 773 236 704 738 781 65 
     - ระหว่างภาค 1,323 195 143 310 298 342 36 
   ระหว่างประเทศ 112 57 16 22 8 5 4 
   ไม่ทราบ 41 3 1 2 2 3 30 

สถานที่อยู่สุดท้ายก่อนย้าย 
รวม 6,884 1,747 536 1,430 1,438 1,556 178 
   ภายในประเทศ 6,712 1,681 518 1,402 1,425 1,544 142 
     - เขตชนบท 4,854 1,352 357 998 986 1,067 94 
     - เขตก่ึงชนบทก่ึงเมือง 472 102 38 97 110 116 9 
     - เขตเมือง 1,386 227 123 307 329 361 39 
   ระหว่างประเทศ 112 57 16 22 8 5 4 
   ไม่ทราบ 60 9 2 6 6 7 31 
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          อย่างไรก็ตามการวิเคราะห์ “ระยะเวลาการอยู่อาศัย” ร่วมกับ “สถานที่อยู่สุดท้าย” เพ่ือคาด
ประมาณประชากรแฝงหรือจ านวนผู้ย้ายถิ่น มักจะประสบปัญหาเกี่ยวกับ “การย้ายถิ่นกลับ” (return migration) 
ซึ่งเป็นบุคคลที่ย้ายถิ่นออกจากภูมิล าเนาเดิมของตนเองในช่วงเวลาหนึ่งของชีวิต ต่อมาบุคคลผู้นั้นได้ย้ายถิ่นกลับ
ภูมิล าเนาเดิมของตนเองหรือถิ่นท่ีตนเองมีรายชื่อในทะเบียนราษฎรอีกครั้ง ณ เวลาแจงนับ/ส ารวจ ยกตัวอย่างเช่น 
หากมีผู้ย้ายถิ่นออกจากภูมิล าเนา 100 คน และ 50คน เป็นผู้ย้ายถิ่นกลับภูมิล าเนาเดิมของตนเอง ในการส ารวจ/
ส ามะโนประชากรแสดงจ านวนผู้ย้ายถิ่นเพียง 50 คนเท่านั้น ทั้งที่ความเป็นจริงแล้วมีผู้ย้ายถิ่นกลับมากถึงครึ่งหนึ่ง 
ดังนั้น จ านวนผู้ย้ายถิ่นกลับจึงกระทบต่อจ านวนผู้ย้ายถิ่น โดยเฉพาะการคาดประมาณประชากรแฝง (United 
Nations, 1992, p.12) 
          Speare (1975, cited in United Nations, 1992) ได้น าเสนอวิธีการปรับข้อมูลการย้ายถิ่น/
ประชากรแฝง จากปัญหาการย้ายถิ่นกลับภูมิล าเนา (return migration) โดยใช้ข้อมูล สถานที่เกิด (place of 
birth)เพ่ือคาดประมาณร้อยละของการย้ายถิ่นกลับในแต่ละจังหวัด ส าหรับปรับจ านวนผู้ย้ายถิ่นเข้าที่คาดประมาณ
จากข้อมูลสถานที่อยู่สุดท้ายก่อนย้าย ดังแสดงในตารางที่ 2.7 และ 2.8 

ตารางท่ี 2.7 การคาดประมาณการย้ายถิ่นกลับจ าแนกรายจังหวัดและภาคของประเทศอินโดนีเซีย          
                 ในปี ค.ศ. 1971 

จังหวัดและภาค จ านวนผู้ย้ายถิ่นเข้า/1 จ านวนผู้ที่เกิด 
ในจังหวัดอ่ืน 

จ านวนผู้ย้าย 
ถิ่นกลับ/2 

ร้อยละของผู้ย้ายถิ่นเข้า  
ซึ่งเป็นผู้ย้ายถิ่นกลับ 

(1) (2) (3) (4) = (2) – (3) (5) = (4)/(2) 
Sumatra 2,762.2 2,402.1 360.1 13.0 
  Aceh 89.8 61.0 28.8 32.1 
  North Sumatra 586.9 530.0 56.9 9.7 
  West Sumatra 262.5 87.9 174.6 66.5 
  Riau 424.6 220.9 203.7 17.8 
  Jambi 165.1 115.9 49.2 29.8 
  South Sumatra 373.9 327.3 46.6 12.5 
  Bengkulu 44.3 36.1 8.2 18.5 
  Lampung 1,018.8 1,000.2 18.6 1.8 
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ตารางท่ี 2.7 การคาดประมาณการย้ายถิ่นกลับ จ าแนกรายจังหวัดและภาคของประเทศอินโดนีเซีย  
                ในปี ค.ศ. 1971 (ต่อ) 

จังหวัดและภาค จ านวนผู้ย้ายถิ่นเข้า/1 จ านวนผู้ที่เกิด 
ในจังหวัดอ่ืน 

จ านวนผู้ย้าย 
ถิ่นกลับ/2 

ร้อยละของผู้ย้ายถิ่นเข้า  
ซึ่งเป็นผู้ย้ายถิ่นกลับ 

(1) (2) (3) (4) = (2) – (3) (5) = (4)/(2) 
Java/Bali 3,709.0 2,811.8 897.2 24.2 
  Jakarta 1,837.6 1,791.6 46.0 2.5 
  West Java 680.6 371.5 309.1 45.4 
  Central Java 594.9 253.5 341.4 57.4 
  Yogyakrata 144.2 99.8 44.4 30.8 
  East Java 406.5 273.3 133.2 32.8 
  Bali 45.2 22.1 23.1 51.1 
Kalimantan 222.9 176.6 46.3 20.8 
  West Kalimantan 26.6 20.8 5.8 21.8 
  Central Kalimantan 58.4 50.1 8.3 14.2 
  South Kalimantan 95.4 66.1 29.3 30.7 
  East Kalimantan 42.5 39.6 2.9 6.8 
Sulawesi 363.9 192.6 171.3 47.1 
  North Sulawesi 119.4 48.7 70.7 59.2 
  Central Sulawesi 62.9 51.0 11.9 18.9 
  South Sulawesi 143.0 67.0 76.0 53.1 
  Southeast Sulawesi 38.6 25.9 12.7 32.9 
Other 161.6 119.6 42.0 26.0 
  West Nusa Tenggara 44.6 33.6 11.0 24.7 
  East Nusa Tenggara 25.1 10.3 14.8 59.0 
  Maluku 55.2 42.2 13.0 23.6 
  West Irian 36.7 33.5 3.2 8.7 
All provinces 7,219.6 5,702.7 1,516.9 21.0 

หมายเหตุ:  /1 จ านวนผู้ย้ายถิ่นเข้าคาดประมาณจากสถานที่อยู่ครั้งสุดท้ายก่อนย้าย (place of last       
                  previous residence) 
 /2 จ านวนผู้ย้ายถิ่นกลับ ถูกก าหนดให้เป็นไปตามข้อตกลงเบื้องต้น คือ  
                  จ านวนผู้ย้ายถิ่นเข้าของจังหวัด A = จ านวนผู้ย้ายถิ่นเข้าท่ีไม่ได้เกิด/ไม่มีรายชื่อในทะเบียนราษฎร 
                  ของจังหวัด A + จ านวนผู้ย้ายถิ่นเข้าท่ีเกิด/มีรายชื่อในทะเบียนราษฎรของจังหวัด A 

ที่มา: United Nations, 1992, p.13 
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          จากตารางที่ 2.7 แสดงวิธีการคาดประมาณการย้ายถิ่นกลับ (return migration) จากข้อมูล
จ านวนผู้ย้ายถิ่นเข้าคาดประมาณจากสถานที่อยู่ครั้งสุดท้ายก่อนย้าย (place of last previous residence)  
ในคอลัมภ์ที่ 1 และสถานที่เกิด (place of birth) ในคอลัมภ์ที่ 2 สามารถคาดประมาณจ านวนผู้ย้ายถิ่นกลับ 
ในคอลัมภ์ที่ 3 ซึ่งเป็นส่วนต่างระหว่างจ านวนผู้ย้ายถิ่นเข้าในจังหวัดหนึ่ง ๆ และจ านวนผู้ที่เกิดในจังหวัดอ่ืน และ
สามารถค านวณเป็นร้อยละของผู้ย้ายถิ่นเข้าซึ่งเปน็ผู้ย้ายถิ่นกลับในคอลัมภ์ที่ 4 ตามล าดับ  

             2. วิธีการคาดประมาณประชากรแฝงทางอ้อม 
                 2.1 Vital statistics method 
          วิธีการคาดประมาณประชากรแฝงทางอ้อม ผ่านการคาดประมาณการย้ายถิ่นสุทธิ  
(net migration)4 โดยมีกระบวนการวิเคราะห์จ านวนประชากรหรือองค์ประกอบของประชากร โดยเฉพาะเพศ
และอายุ ตามแหล่งข้อมูลส ามะโนประชากร 2 ช่วงเวลา ประกอบกับแหล่งข้อมูลจากแหล่งอ่ืน ๆ เช่น สถิติ
สาธารณสุข โดยเฉพาะจ านวนการเกิด จ านวนการตาย เป็นต้น การคาดประมาณประชากรแฝงผ่านการคาด
ประมาณการย้ายถิ่นสุทธิอยู่บนฐานคติเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางประชากรตาม “สมการสมดุลทางประชากร” 
(balancing equations) ซึ่งแสดงถึงองค์ประกอบของการเปลี่ยนแปลงทางประชากร (Shryock and Siegel, 
1976, p.4) ดังนี้  

P1 – P0 = B – D + I – O ………………………….. (1) 

          เมื่อ P1 คือ จ านวนประชากร ณ ปลายช่วงเวลา; P0  คือ จ านวนประชากร ณ ต้นช่วงเวลา;  
B คือ จ านวนการเกิด; D คือ จ านวนการตาย; I คือ การย้ายถิ่นเข้า; และ O คือ การย้ายถิ่นออก ดังนั้น จากสมการ 
(1) เราสามารถคาดประมาณการย้ายถิ่นสุทธิ ดังแสดงในสมการ (2.1)  

I – O = P1 – P0 – (B – D) ………………………….. (2) 

 

           

                      จากสมการ (2.1) สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับข้อมูลจ านวนประชากรจากส ามะโนประชากร/
การส ารวจ และสถิติสาธารณสุข ดังแสดงตัวอย่างในตารางที่ 2.8 

 

 
                                                           
4 การย้ายถิ่นสุทธิ (net migration) คือ ผลต่างระหว่างการย้ายถิ่นเข้า (in-migration) และการย้ายถิ่นออก (out-migration)  
  ของพื้นที่หนึ่ง ๆ ณ ช่วงเวลาหนึ่ง ๆ ดังนั้นเครื่องของการย้ายถิ่นสุทธิจึงสามารถสื่อความหมาย กล่าวคือ หากการย้ายถิ่นสุทธิ 
  มีเครื่องหมาย + นั่นหมายความว่า ในพ้ืนท่ีนั้นมีการย้ายเข้ามากกว่าการย้ายถิ่นออก (โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเขตเมือง) ในทางตรงข้าม 
  หากการย้ายถิ่นสุทธิมีเครื่องหมาย – นั่นหมายความว่า ในพื้นที่นั้นมีการย้ายออกมากกว่าการย้ายถิ่นเข้า (โดยเฉพาะในพื้นที่ 
  เขตชนบท)  

Net migration = P1 – P0 – (B – D) ………………………….. (2.1) 
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ตารางท่ี 2.8 การคาดประมาณประชากรแฝงผ่านการย้ายถิ่นสุทธิของเมือง Madras ประเทศอินเดีย โดยเทคนิค  
                 Vital statistics method ระหว่างปี ค.ศ. 1951-1961 

แถวที่ องค์ประกอบการเปลี่ยนแปลงของประชากร 
สูตรการ
ค านวณ 

จ านวน
ประชากร (คน) 

(1) จ านวนประชากรของเมือง Madras ในปี ค.ศ. 1951 (P0) (1) 1,416,056 
(2) จ านวนประชากรของเมือง Madras ในปี ค.ศ. 1961 (P1) (2) 1,729,141 
(3) การเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากรระหว่างปี ค.ศ. 1951-1961 (2) – (1) 313,085 
(4) จ านวนการเกิดในเมือง Madras ระหว่างปี ค.ศ. 1951-1961 (B) (4) 653,190 
(5) จ านวนการตายในเมือง Madras ระหว่างปี ค.ศ. 1951-1961 (D) (5) 371,286 
(6) การเพิ่มตามธรรมชาติในเมือง Madras ระหว่างปี ค.ศ. 1951-1961 (4) – (5) 281,904 
(7) การย้ายถิ่นสุทธิของเมือง Madras ระหว่างปี ค.ศ. 1951-1961 (3) – (6)  +31,181 

ที่มา: United Nation, 1970, p.24 

          อย่างไรก็ตาม ปัญหาอุปสรรคของเทคนิค Vital statistics method คือ ข้อมูลการเกิด การตาย 
ของพ้ืนที่ศึกษามีการบันทึกไว้ (available) หรือไม่? หากมีการบันทึกไว้ คุณภาพของข้อมูลเหล่านี้มีความน่าเชื่อถือ 
(reliability) หรือไม่? โดยเฉพาะความคลาดเคลื่อนจากการตกจด/แจงนับ ข้อมูลขาดความทันสมัย ซึ่งสาเหตุ
เหล่านี้มีผลต่อความถูกต้องในการคาดประมาณประชากรแฝงจากการย้ายถิ่นสุทธิ (accuracy of estimation) 
ทั้งนี ้ประเทศก าลังพัฒนามักจะมีสถิติทางสาธารณสุขที่มีคุณภาพต่ า ซึ่งจะมีผลต่อการคาดประมาณประชากรแฝง
จากการย้ายถิ่นสุทธิเป็นอย่างมาก นอกจากนี้แล้วเทคนิค Vital statistics method ยังมิได้พิจารณาองค์ประกอบ
การเปลี่ยนแปลงทางประชากรที่เกิดจากการย้ายถิ่นระหว่างประเทศ ( international migration) อีกด้วย ดังนั้น 
เทคนิคนี้จึงพิจารณาจ าเพาะการย้ายถิ่นภายในประเทศ (internal migration) เท่านั้น  
                 2.2 Survival ratio method 
          ในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการคาดประมาณประชากรแฝงผ่านการวิเคราะห์  “ที่อยู่อาศัย  
ณ เวลาในอดีต” หรือ “ที่อยู่อาศัยสุดท้ายก่อนย้ายถิ่น” และ “ระยะเวลาการอยู่อาศัย” ซึ่งเป็นวิธีการคาด
ประมาณประชากรแฝงทางตรงได้ เราสามารถใช้ข้อมูลจ านวนประชากรจากส ามะโนประชากร /การส ารวจ  
2 คาบเวลามาประมาณการประชากรแฝงผ่านการย้ายถิ่นสุทธิด้วยเทคนิคท่ีเรียกว่า “survival ratio method” 
          หลักการของเทคนิคการใช้อัตราอยู่รอด (survival ratio method) คือ การใช้ความน่าจะเป็น
ของการอยู่รอด (survivorship probabilities) โดยอาศัยข้อมูลดิบในการค านวณ 2 ประเภท ได้แก่ ก) จ านวน
ประชากรจากการแจงนับส ามะโนประชากร/ส ารวจ จ าแนกตามเพศและอายุใน 2 คาบเวลา เช่น จ านวนประชากร
จ าแนกเพศและอายุจากส ามะโนประชากร ปี พ.ศ. 2543 และปี พ.ศ. 2553 เป็นต้น และ ข) อัตราการอยู่รอด 
จ าแนกตามอายุและเพศ ตามล าดับ เมื่อได้ข้อมูลดิบทั้ง 2 ประเภทแล้ว สามารถคาดประมาณการย้ายถิ่นสุทธิ  
โดยการน าอัตราการอยู่รอดไปคูณกับจ านวนประชากรจากการแจงนับในคาบเวลาแรก ผลลัพธ์ที่ได้ คือ จ านวน
ประชากรที่คาดว่าจะมีชีวิตรอดในคาบเวลาที่ 2 ดังนั้น ความแตกต่างระหว่างจ านวนประชากรจากการแจงนับ 
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ในคาบเวลาที่ 2 และจ านวนประชากรที่คาดว่าจะมีชีวิตอยู่รอดในคาบเวลาที่ 2 ก็คือ “จ านวนการย้ายถิ่นสุทธิ”         
(net migration) นั่นเอง ตามสูตรการค านวณ (United Nations, 1970, p.25) ดังนี้ 

M’ (x) = p x+n, t+n – S* p x, t  ..................................... (3) 

          เมื่อ M’ (x) คือ จ านวนการย้ายถิ่นสุทธิ; p x, t  คือ จ านวนประชากรที่มีอายุ x ปี จากการแจง
นับจากส ามะโนประชากร/ส ารวจปีที่ t;  p x+n, t+n คือ จ านวนประชากรที่มีอายุ x + n ปี จากการแจงนับจาก 
ส ามะโนประชากร/ส ารวจปีที่ t + n; และ S คือ อัตราการอยู่รอด 
          เทคนิคการใช้อัตราการอยู่รอดข้างต้น เรียกว่า “Forward survival ratio” ซึ่งเป็นการ 
คาดประมาณจ านวนประชากรที่คาดว่าจะอยู่รอดในส ามะโนประชากร/ส ารวจปีที่ t + n (คาบเวลาที่ 2) ในทาง
ตรงข้ามหากมีการคาดประมาณจ านวนประชากรที่คาดว่าจะอยู่รอดในส ามะโนประชากร/ส ารวจ ปีที่ t (คาบเวลา
ที่ 1) จากจ านวนประชากรจากการแจงนับส ามะโนประชากร/ส ารวจปีที่ t + n (คาบเวลาที่ 2) เรียกวิธีนี้ว่า 
“Reverse survival ratio” ซึ่งมีสูตรการค านวณ (United Nations, 1970, p.25) ดังนี้ 

 M” (x) = 
𝟏

 
 p x+n, t+n – p x, t  ..................................... (4) 

          ทั้งนี้ ความสัมพันธ์ระหว่างเทคนิค “Forward survival ratio” (M’) และ “Reverse survival 
ratio” (M”) สามารถแสดงความสัมพันธ์ระหว่างเทคนิคทั้ง 2 วิธีข้างต้น (United Nations, 1970, p.25)  
ในสมการที่ (5)  

M” (x) = 
1

 
 M’  ..................................... (5) 

          นอกเหนือจากเทคนิค “Forward survival ratio” (M’) และ “Reverse survival ratio” 
(M”) ข้างต้นแล้ว Survival ratio ยังสามารถค านวณในรูปแบบที่ 3 เรียกว่า “Average survival ratio” ซึ่งเป็น
ผลลัพธ์จากการหาค่าเฉลี่ยระหว่าง “Forward survival ratio” (M’) และ “Reverse survival ratio” (M”) 
นั่นเอง สามารถค านวณได้ดังแสดงในสมการที่ (6)  

 ̅ = 
       

𝟐
 ………………………… (6) 

          ทั้งนี้ ความสัมพันธ์ระหว่างเทคนิค “Average survival ratio” ( ̅) และ “Forward survival 
ratio” (M’) สามารถแสดงความสัมพันธ์ระหว่างเทคนิคทั้ง 2 วิธีข้างต้น (United Nations, 1970, p.26)  
ในสมการที่ (7) 

 ̅ = 
𝟏  

𝟐 
  M’………………………… (7) 
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          เมื่อเข้าใจหลักการของเทคนิค survival ratio methods ข้างต้นแล้ว หากพิจารณาแหล่งข้อมูล
ของอัตราการอยู่รอด (survival ratio) สามารถจ าแนกออกเป็น 2 แหล่งข้อมูล ได้แก่  
          ก) อัตรารอดชีพจากแบบจ าลองตารางชีพ (Life Table Survival Ratio: LTSR) ซึ่งแหล่ง
อ้างอิงหลักของแบบจ าลองตารางชีพที่นิยมใช้ในสาขาประชากรศาสตร์ คือ แบบตารางชีพของ Ansley J. Coale, 
Pual Demmy, and Barbara Vaughan (1983) และตัวแบบตารางชีพขององค์การสหประชาชาติ (United 
Nations, 1982) ซึ่งทั้งสองแบบจ าลองตารางชีพข้างต้นสร้างโดยใช้ข้อมูลแบบแผนการตายที่ก าหนดขึ้นเพ่ือน าไป
ประยุกต์กับประชากรที่สมมติว่า มีระดับหรือแบบแผนการตายตามที่ก าหนดไว้ในพ้ืนที่ศึกษาต่าง ๆ ตัวอย่างการใช้
แบบจ าลองตารางชีพเพ่ือการคาดประมาณการย้ายถิ่นสุทธิ ดังแสดงในตารางที่ 2.9 
              หากสามารถเลือกแบบจ าลองตารางชีพที่ เหมาะสมกับพ้ืนที่ศึกษาได้อย่างเหมาะสม 
ตลอดจนข้อมูลจ านวนประชากรจ าแนกตามอายุปราศจากความผิดพลาด เมื่อนั้นเทคนิค LTSR ข้างต้นจะสามารถ
คาดประมาณจ านวนประชากรแฝงผ่านการย้ายถิ่นสุทธิได้อย่างแม่นย า (United Nations, 1970, p.25) 
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ตารางท่ี 2.9 การคาดประมาณการย้ายถิ่นสุทธิจ าแนกตามอายุของประชากรเพศหญิงในอ าเภอบางละมุง 
                ของประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ. 2543-2553 โดยใช้วิธี Forward life table survival 
                ratio method  

ส ามะโนประชากร 
ปี 2543 

อัตรารอดชีพ 
จากแบบจ าลอง

ตารางชีพ/1 

ส ามะโนประชากร 
ปี 2553 

จ านวนประชากร 
ที่คาดว่า 
รอดชีพ 

ในปี 2543 

จ านวน 
การย้ายถิ่นสุทธิ

ระหว่าง 
ปี 2543-2553  กลุ่มอายุ จ านวน

ประชากร 
กลุ่มอายุ จ านวน

ประชากร 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) = (2) * (3) (7) = (5) – (6) 
0-4 5,641 .99589 10-14 10,207 5,618 + 4,589 
5-9 5,845 .99812 15-19 8,767 5,834 + 2,933 

10-14 5,485 .99763 20-24 13,887 5,472 + 8,415 
15-19 6,960 .99646 25-29 23,528 6,935 + 16,593 
20-24 9,247 .99536 30-34 23,818 9,204 + 14,614 
25-29 10,951 .99422 35-39 22,099 10,888 + 11,211 
30-34 10,585 .99250 40-44 18,907 10,506 + 8,401 
35-39 8,685 .98960 45-49 13,184 8,595 + 4,589 
40-44 6,734 .98453 50-54 9,470 6,630 + 2,840 
45-49 4,381 .97647 55-59 5,850 4,278 + 1,572 
50-54 3,396 .96426 60-64 4,941 3,275 + 1,666 
55-59 2,124 .94431 65-69 2,885 2,006 + 879 
60-64 1,899 .90948 70-74 2,067 1,727 + 340 
65-69 1,367 .85041 75-79 1,127 1,163   - 36 
70-74 1,020 .75306 80-84 732 768 - 36 
75-79 467 .62832 85-89 224 293 - 69 
80-84 309 .46569 90-94 99 144 - 45 
85+ 251 .24926 95+ 61 63 - 2 
รวม 85,347  รวม 161,853 83,397 + 78,456 

หมายเหตุ: /1 Survival ratio จากแบบจ าลองตารางชีพของ Coale, Demmy, and Vaughan (1983)    
                 โดยเลือกแบบ West Model ระดับท่ี 22 ซึ่งก าหนดอายุขัยเฉลี่ยแรกเกิด (e0 = 72.5) 
 /2 ส าหรับการย้ายถิ่นสุทธิในกลุ่มอายุต่ ากว่า 10 ปี สามารถคาดประมาณตามสูตรการค านวณ  
                 (Shryock and Siegel, 1976, p.381) ดังนี้:  
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ก) การย้ายถิ่นสุทธิของประชากรกลุ่มอายุ 0 - 4 ปี  =  ¼ (
จ านวนประชากร 0 4 ปี

จ านวนประชากรหญืง 15 44 ปี
) * จ านวนการย้ายถิ่น 

                                                                   สุทธิของประชากรหญิงอายุ 15 - 44 ปี 
                                                               =  1

4⁄  (2755/111006) * (+62167) 
                                                               =  +386 คน 

ข) การย้ายถิ่นสุทธิของประชากรกลุ่มอายุ 5 - 9 ปี  =  3
4⁄  (

จ านวนประชากร 5 9  ปี

จ านวนประชากรหญืง 20 49 ปี
) * จ านวนการย้ายถิ่น 

                                                                   สุทธิของประชากรหญิงอายุ 20 - 49 ปี 
                                                               =   3 4⁄  (7693/115423) * (+63823) 
                                                               =  +3,190 คน 
 ดังนั้น การย้ายถิ่นสุทธิทั้งหมด            =  การย้ายถิ่นสุทธิของประชากรกลุ่มอายุ 0 - 4 ปี  
                                                                   + การย้ายถิ่นสุทธิของประชากรกลุ่มอายุ 5 - 9 ปี 
                                                                   + การย้ายถิ่นสุทธิของประชากรกลุ่มอายุอ่ืน ๆ  
                                                                   ทั้งหมด 
                                                               =  (+386) + (+3,190) + (+78,456) 
                                                               =  +82,032 คน  
ที่มา: United Nations, 1970, p.25 

          ข) อัตรารอดชีพจากส ามะโนประชากร (Census Survival Ratio: CSR) ในกรณีที่ขาดตาราง
ชีพที่เหมาะสม อัตรารอดชีพสามารถค านวณได้จากการกระจายตัวของอายุประชากรจากข้อมูลส ามะโน/ส ารวจ 
เพ่ือทดแทนอัตรารอดชีพจากตารางชีพ ในการคาดประมาณจ านวนประชากรที่คาดว่ารอดชีพ กล่าวคือ อัตรา 
รอดชีพจากส ามะโนประชากร เป็นอัตราส่วนระหว่างจ านวนประชากรที่มีอายุ x + n ปี ณ วันแจงนับของส ามะโน
ประชากรในคาบเวลาที่ 2 และจ านวนประชากรที่มีอายุ x ปี ณ วันแจงนับของส ามะโนประชากรในคาบเวลาที่ 1 
โดยระยะเวลาระหว่างคาบเวลาที่ 1 และ 2 เท่ากับ n ปี เมื่อได้อัตรารอดชีพแล้วน าไปคูณกับจ านวนประชากรจาก
การแจงนับที่มีอายุ x ปี ของคาบเวลาที่ 1 ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้ คือ จ านวนประชากรที่คาดว่าจะรอดชีพ โดยน าจ านวน
ประชากรที่คาดว่าจะรอดชีพไปลบออกจากจ านวนประชากรจากการแจงนับในคาบเวลาที่ 2 ผลลัพธ์สุดท้ายที่ได้
คือ จ านวนการย้ายถิ่นสุทธิ  (United Nations, 1970, p.27) ดังแสดงในสมการที่ (8)  

       Mi (x)  =  pi, x +n, t+n  -         

    
  * pi, x, t …………….. (8) 

              เมื่อ pi, x, t คือ จ านวนประชากรในพื้นที่ i ที่มีอายุ x ปี ณ ส ามะโนประชากร/ส ารวจครั้งที่ 1 
(เวลา t) 
                          pi, x +n, t+n  คือ จ านวนประชากรในพ้ืนที่ i ที่มีอายุ x + n ปี ณ ส ามะโนประชากร/ส ารวจ
ครั้งที่ 2 (เวลา t + n) 
           Px, t และ Px+n, t+n คือ จ านวนประชากรทั่วประเทศที่มีอายุ x ปี ณ ส ามะโนประชากร/ส ารวจ 
ครั้งที่ 1 (เวลา t) และอายุ x + n ปี ณ ส ามะโนประชากร/ส ารวจครั้งที่ 2 (เวลา t + n) ตามล าดับ   
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              เทคนิคนี้ได้ก าหนดข้อตกลงเบื้องต้น (United Nations, 1992, p.14) ไว้ดังนี้ 
                          ก) ก าหนดให้พรมแดนทางภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่ศึกษามีลักษณะเหมือนกันทั้ง 2 คาบเวลา 
ในการวิเคราะห์ด้วยเทคนิคนี ้
                          ข) อัตราการอยู่รอดจ าแนกตามอายุและเพศมีค่าเท่ากันในทุกพ้ืนที่ของประเทศ 
                          ค) ความคลาดเคลื่อนทั้งการแจงนับและการรายงานอายุมีค่าเท่ากันในทุกพ้ืนที่ของประเทศ 
                          ง) ประชากรมีลักษณะปิด (closed population) ดังนั้น จึงไม่ได้รับอิทธิพลจากการย้ายถิ่น
ระหว่างประเทศ 
              การคาดประมาณประชากรแฝงผ่านการย้ายถิ่นสุทธิ สามารถด าเนินการได้ตามข้ันตอนดังนี้ 
                          ก) ค านวณอัตรารอดชีพจากจ านวนประชากรจ าแนกตามอายุ  และเพศของส ามะโน
ประชากร/การส ารวจทั้ง 2 คาบเวลา 
                          ข) อัตรารอดชีพที่ ค านวณได้สามารถน าไปคาดประมาณประชากรแฝงผ่านการ 
ย้ายถิ่นสุทธิในล าดับต่อไป 
                          ค) นอกเหนือจาก 2 ขั้นตอนข้างต้นแล้ว จ าเป็นต้องคาดประมาณการย้ายถิ่นสุทธิในกลุ่ม
ประชากรช่วงอายุ 0-10 ปี เพ่ิมเติม เนื่องจากอัตรารอดชีพที่ค านวณได้จากส ามะโนประชากร /การส ารวจ 
ไม่สามารถค านวณการเกิดของทารกระหว่างส ามะโนประชากร/การส ารวจทั้ง 2 คาบได้ ดังนั้น จ าเป็นต้องมีสูตร
การค านวณการย้ายถิ่นสุทธิส าหรับประชากรกลุ่มอายุ 0-4 ปี และ 5-9 ปี (Shryock and Siegel, 1976, p.381) 
ดังแสดงในสมการที่ (9) และ (10) ตามล าดับ ดังนี้ 

       5Mi,0  =  ¼  * CWR0* 30M
f
i,15 ……………………… (9) 

       5Mi,5  =  3/4 * CWR5 * 30M
f
i,20 …………………… (10) 

              เมื่อ CWR0 คือ อัตราส่วนระหว่างเด็กอายุ 0-4 ปี และผู้หญิงอายุ 15-44 ปี ณ ส ามะโน
ประชากร/การส ารวจในคาบที่ 2 
                                CWR5 คือ อัตราส่วนระหว่างเด็กอายุ 5-9 ปี และผู้หญิงอายุ 20-49 ปี ณ ส ามะโน 
ประชากร/การส ารวจในคาบที่ 2 
                              30M

f
i,x คือ การย้ายถิ่นสุทธิของผู้หญิงอายุระหว่าง x ปี ถึง x+30 ปี 

                      ตัวอย่างการคาดประมาณการย้ายถิ่นสุทธิด้วยวิธี CSR สามารถแสดงรายละเอียดในตาราง 
ที่ 2.10 
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ตารางที่ 2.10 การคาดประมาณการย้ายถิ่นสุทธิของประชากรเพศหญิงของกรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์     
    ระหว่าง ค.ศ. 1960-1970 

กลุ่มอาย ุ

จ านวนประชากร 
ปี 1960 

กลุ่มอาย ุ
จ านวนประชากรปี 1970 อัตรารอดชีพ

จากส ามะโน
ประชากร 

จ านวน
ประชากร 
รอดชีพ 

ในปี 1970 

การย้ายถิ่น
สุทธิ ฟิลิปปินส์ มะนิลา ฟิลิปปินส์ มะนิลา 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) = (5)/(2) (8) = (3)*(7) (9) = (6)-(8) 
0-4 2,218,377 80,275 10-14 2,478,426    79,489  1.1172 89,685 -10,196 
5-9 2,114,832 70,875 15-19 2,096,954  101,410  0.9915 70,276 31,134 

10-14 1,669,435 63,250 20-24 1,624,113  90,410  0.9729 61,533 28,877 
15-19 1,429,547 85,618 25-29 1,271,238  56,055  0.8893 76,137 -20,082 
20-24 1,264,441 75,793 30-34 1,063,783  44,648  0.8413 63,765 -19,117 
25-29 1,000,981 60,037 35-39 958,013  36,963  0.9571 57,460 -20,497 
30-34 791,473 34,813 40-44 752,922  28,873  0.9513 33,117 -4,244 
35-39 725,906 31,927 45-49 656,332  23,678  0.9042 28,867 -5,189 
40-44 552,585 24,297 50-54 513,635  19,063  0.9295 22,584 -3,521 
45-49 508,045 20,207 55-59 404,713  14,484  0.7966 16,097 -1,613 
50-54 344,745 13,714 60-64 302,336  10,205  0.8770 12,027 -1,822 
55-59 235,536 9,366 65-69 196,716  6,405  0.8352 7,822 -1,417 
60-64 199,118 7,921 70-74 141,689  3,746  0.7116 5,636 -1,890 
65-69 369,795 11,114 75+ 207,990  4,779  0.5624 6,251 -1,472 

รวม 13,424,816 589,207 รวม 12,668,860 520,208  551,258 -31,050 

หมายเหตุ: ส าหรับการย้ายถิ่นสุทธิในกลุ่มอายุต่ ากว่า 10 ปี สามารถคาดประมาณตามสูตรการค านวณดังนี้:  

ก) การย้ายถิ่นสุทธิของประชากรกลุ่มอายุ 0-4 ปี  =  ¼ (
จ านวนประชากร 0 4 ปี

จ านวนประชากรหญืง 15 44 ปี
) * จ านวนการย้ายถิ่นสุทธิ 

                                                                ของประชากรหญิงอายุ 15-44 ปี 
                                                            =  1 4⁄  (85870/358359) * (-3934)    =   -236 คน 

ข) การย้ายถิ่นสุทธิของประชากรกลุ่มอายุ 5-9 ปี  =  3 4⁄  (
จ านวนประชากร 5 9  ปี

จ านวนประชากรหญืง 20 49 ปี
) * จ านวนการย้ายถิ่นสุทธิ 

                                                                ของประชากรหญิงอายุ 20-49 ปี 
                                                            =  3 4⁄ (83054/280627) * (-40261)   =   -8,938 คน                           
 ดังนั้น การย้ายถิ่นสุทธิทั้งหมด         =   การย้ายถิ่นสุทธิของประชากรกลุ่มอายุ 0-4 ปี + การย้ายถิ่นสุทธิ 
                                                                 ของประชากรกลุ่มอายุ 5-9 ปี + การย้ายถิ่นสุทธิของประชากร 
                                                                 กลุ่มอายุอ่ืนๆ ท้ังหมด  
                                                            =   (-236) + (-8,938) + (-31,050) 
                                                            =   -40,224 คน 

ที่มา: United Nations, 1992, p.14 
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                 2.3 วิธีการวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุ 
          ในงานศึกษาของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2553) ที่ได้
ด าเนินการคาดประมาณจ านวนประชากรแฝงของจังหวัดระยองในอดีตระหว่างปี พ.ศ. 2547-2552 และแนวโน้ม
ในอนาคตระหว่างปี พ.ศ. 2553-2560 โดยใช้การคาดประมาณ 2 ส่วน ดังนี้  
                      ส่วนที่ 1 ช่วงปี พ.ศ. 2547-2552 คาดประมาณจ านวนประชากรแฝงจากจ านวนประชากรที่มี
อยู่จริง ซึ่งคาดประมาณจากปริมาณการใช้ไฟฟ้า หักด้วยจ านวนประชากรที่ปรากฏในทะเบียนราษฎร์ ดังแสดง 
ในสมการที่ (11) – (14) 

             ปริมาณการใช้ไฟฟ้ารวม   = ปริมาณการใช้ต่อคน x จ านวนประชากรทั้งหมด ............................... (11) 

     ดังนั้น จ านวนประชากรทั้งหมด  =  
ปริมาณการใช้ไฟฟ้ารวม

ปริมาณการใช้ต่อคน
 ............................................................................... (12) 

           จาก จ านวนประชากรแฝง  =  จ านวนประชากรทั้งหมด – จ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์…… (13)  

                                            =   
ปริมาณการใช้ไฟฟ้ารวม

ปริมาณการใช้ต่อคน
  – จ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์............. (14) 

          เมื่อค านวณจ านวนประชากรแฝงจากสมการ (14) ได้แล้ว ด าเนินการปรับตัวเลขจ านวน
ประชากรแฝงที่ค านวณได้ให้สอดคล้องกับจ านวนประชากรแฝงจากแหล่งข้อมูลอ่ืน ๆ เช่น จ านวนประชากรแฝง  
ปี พ.ศ. 2552 ที่ส ารวจโดยจังหวัดระยอง จ านวนประชากรแฝงจากส ามะโนประชากร จ านวนประชากรแฝงจาก
การส ารวจการย้ายถิ่น เป็นต้น  
          จากนั้นวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ระหว่างจ านวนประชากรแฝงที่ค านวณได้กับจ านวนประชากร
ที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และส านักงานสถิติแห่งชาติคาดประมาณ  
ซึ่งพบว่า มีความสัมพันธ์แบบไม่เป็นเส้นตรง (non-linear regression) ดังแสดงในสมการที่ 15 

                      Y t  =   b1 Xt
2 + b2 Xt

3 …………………………… (15) 

               เมื่อ  Y t   =  จ านวนประชากรแฝงที่ประมาณการจากสมการที่ (14) ณ เวลา t 

     b1, b2   =  ค่าสัมประสิทธิ์สมการถดถอย 

          Xt   =  จ านวนประชากรที่ประมาณการโดย สศช. และส านักงานสถิติแห่งชาติ ณ เวลา t 

          ข้อมูลเชิงประจักษ์ระหว่างปี  พ.ศ.  2547 -2552 สามารถสร้ างสมการถดถอยแบบ  
non-linear regression ดังนี้ 

             Y t  =  (-9.4 x 10-6 )  Xt
2 + (1.78 x 10-11) Xt

3; R2  =  0.967; F  =  670.26, Sig  =  .000 ..... (16) 

          ส่วนที่ 2 การคาดประมาณประชากรแฝงในอนาคตระหว่างปี พ.ศ. 2553-2560 ใช้จ านวน
ประชากรทั้งหมดระหว่างปี พ.ศ. 2553-2560 ที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ได้ประมาณการไว้ ไปประมาณจ านวนประชากรแฝงจากสมการ (16)  



โครงการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมลูทั่วไป จ านวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของ 
ประชากรแฝงในเมืองพัทยา เพื่อใช้ก าหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะที ่2 

   

-37- 
 

         นอกจากนี้ยังมีงานศึกษาของ Lee  et al. (2015) ที่ได้ศึกษาการคาดประมาณประชากรแฝง  
ซึ่งเป็นนักท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยว 3 แหล่ง ได้แก่ Deacheon Beach, Gyeongpo Beach, และ Haeunde 
Beach จากสมการถดถอยเชิงพหุ (multiple regression analysis) โดยมีขั้นตอนการสร้างสมการถดถอยเชิงพหุ 
(Lee et al., 2015, pp.120-121) ดังนี้ 
                     ก) รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ เ พ่ือน ามาสร้างสมการถดถอยเชิงพหุ เช่น จ านวนประชากร 
แฝง5 สภาพภูมิอากาศ ข้อมูลการพยากรณ์อากาศ เป็นต้น  
                     ข) ด าเนินการคัดเลือกตัวแปรต่าง ๆ ในสมการถดถอยเชิงพหุ โดยวิธีการแบบ backward 
stepwise  

   ค) น าข้อมูล outlier ออก พร้อมปรับสมการถดถอยเชิงพหุให้เหมาะสม 
   ง) ทดสอบข้อตกลงเบื้องต้นของสมการถดถอยเชิงพหุ ได้แก่ ข้อตกลงเกี่ยวกับความสัมพันธ์

ระหว่างตัวแปรอิสระ (multicollinearity) ข้อตกลงเกี่ยวกับการแจกแจงของประชากร (normality) ข้อตกลง
เกี่ยวกับความคงเส้นคงวาของค่าความคลาดเคลื่อน (homoscedasticity)  
                      ผลลัพธ์ที่ได้จากการวิเคราะห์ครั้งนี้คือ สมการถดถอยเชิงพหุของสถานที่ท่องเที่ยว 3 แหล่ง ดังนี้ 

                     2.3.1 สมการถดถอยเชิงพหุส าหรับ Deacheon Beach  
                                    Floating population    =      1  2  3  4  5  6  7 ………………….…...... (17) 
                        เมื่อ f (x1, x2, x3, x4, x5, x6, x7)  =  5.37705 + 0.17594 X1 – 0.2093 X2 – 0.3339 X3                 
                                                                        – 0.26067 X4 – 0.24903 X5 – 0.02049 X6                            
                                                                        + 0.51584 X7;  R

2  =  0.6851……………….……. (18)  
                        ก าหนดให้  X1  =  อุณหภูมิเฉลี่ยใน Deacheon Beach 
                             X2   =  ตัวแปรหุ่นวันจันทร ์
                             X3   =  ตัวแปรหุ่นวันอังคาร 
                             X4   =  ตัวแปรหุ่นวันพุธ 
                             X5   =  ตัวแปรหุ่นวันพฤหัสบดี 
                             X6   =  ตัวแปรหุ่นวันศุกร์ 
                             X7   =  ตัวแปรหุ่นวันเสาร ์

                       

 

 

                                                           
5 ประชากรแฝงที่นับได้จริงจากการศึกษาครั้งนี้มาจาก ก) การก าหนดพื้นที่รอบบริเวณแหล่งท่องเที่ยวภายใต้รัศมีประมาณ  
  50 เมตร ของแหล่งท่องเที่ยวในแต่ละแห่ง ข) จัดเก็บข้อมูลจ านวนประชากรแฝงจากแหล่งท่องเที่ยวในแต่ละแห่งจากบริษัท 
  ที่ให้บริการโทรคมนาคม โดยเฉพาะคลื่นความถี่เพื่อการสื่อสารผ่านโทรศัพท์เคลื่อนที่ โดยการตรวจต าแหน่ง “point ID” ของ 
  สัญญาณมือถือแต่ละเครื่องแบบ real time ซึ่งจ าเป็นต้องใช้เทคนิค Big Data Analysis ในการวิเคราะห์ให้ได้ผลลัพธ์  
  คือ จ านวนประชากรแฝงในสถานท่ีท่องเที่ยวท้ัง 3 แหล่ง เป็นรายชั่วโมง 
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                      2.3.2 สมการถดถอยเชิงพหุส าหรับ Gyeongpo Beach  
                                      Floating population  =      1  2  3  4  5  6  7  8  9 …………….…… (19) 
              เมื่อ f (x1, x2, x3, x4, x5, x6, x7, x8, x9)  =  1.871651 + 0.234954 X1 + 0.009882 X2                 

                                                                    – 0.073992 X3  – 0.225262 X4 – 0.144289 X5  
                                                                    – 0.103266 X6 – 0.107629 X7 + 0.017542 X8  

                                                                       + 0.319474 X9; R
2  =  0.7057 ………………..… (20) 

    
                      ก าหนดให้       X1  =  อุณหภูมิเฉลี่ยในกรุงโซล ประเทศเกาหลีใต้ 
                             X2  =  ความชื้นสูงสุดในกรุงโซล ประเทศเกาหลีใต้ 
                             X3  =  ความเร็วลมเฉลี่ยในกรุงโซล ประเทศเกาหลีใต้ 
                             X4  =  ตัวแปรหุ่นวันจันทร์ 
                             X5  =  ตัวแปรหุ่นวันอังคาร 
                             X6  =  ตัวแปรหุ่นวันพุธ 
                             X7  =  ตัวแปรหุ่นวันพฤหัสบดี 
                             X8  =  ตัวแปรหุ่นวันศุกร์ 
                             X9  =  ตัวแปรหุ่นวันเสาร ์

                     2.3.3 สมการถดถอยเชิงพหุส าหรับ Haeunde Beach  
                                      Floating population  =  –9.492 – 149.276 X1 + 503.567 X2  
                                                                       – 489.493 X3 – 42.654 X4  + 421.174 X5  
                                                                       + 192.116 X6 + 0218.986 X7 – 83.666 X8  
                                                                       + 577.908 X9 – 372.38 X10;  
                                                            R2  =  0.7057 ………………………………………………………. (21) 
                      ก าหนดให้   
                                   X1  =  การพยากรณ์สภาพท้องฟ้าใน Haeunde Beach ในช่วงเวลา 1 วันที่ผ่านมา 
                       X2  =  การพยากรณ์อุณหภูมิสูงสุดใน Haeunde Beach ในช่วงเวลา 2 วันที่ผ่านมา 
                       X3  =  การพยากรณ์อุณหภูมิต่ าสุดใน Haeunde Beach ในช่วงเวลา 2 วันที่ผ่านมา 
                       X4  =  การพยากรณ์สภาพท้องฟ้าใน Haeunde Beach ในช่วงเวลา 2 วันที่ผ่านมา 
                       X5  =  ตัวแปรหุ่นวันจันทร์ 
                       X6  =  ตัวแปรหุ่นวันอังคาร 
                       X7  =  ตัวแปรหุ่นวันพุธ 
                       X8  =  ตัวแปรหุ่นวันพฤหัสบดี 
                       X9  =  ตัวแปรหุ่นวันศุกร์ 
                       X10 =  ตัวแปรหุ่นวันเสาร์ 
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           กล่าวโดยสรุป วิธีการคาดประมาณประชากรแฝงทั้งเทคนิคทางตรงและเทคนิคทางอ้อม  
มีเงื่อนไขการคาดประมาณประชากรแฝงที่แตกต่างกันออกไป กล่าวคือ ส่วนของเทคนิคทางตรงการนิยามการ 
ย้ายถิ่นของประชากรแฝงมีความแตกต่างกัน ก) สถานที่อยู่อาศัย ณ เวลาในอดีต (residence at a fixed prior 
time) นิยามประชากรแฝง คือ ผู้ย้ายถิ่นที่ซึ่งที่อยู่ ณ เวลาแจงนับ (place of enumeration) แตกต่างจากที่อยู่  
ณ เวลาต้นช่วงของการย้ายถิ่น (migration interval) ข) ในขณะที่ ระยะเวลาการอยู่อาศัย (duration of 
residence) และสถานที่อยู่สุดท้ายก่อนย้าย (place of last residence) นิยามประชากรแฝง คือ ผู้ย้ายถิ่น 
ที่เปลี่ยนที่อยู่อาศัยของตนเองอย่างน้อย 1 ครั้ง  
          ส าหรับเทคนิคทางอ้อม ก) vital statistics method ใช้คาดประมาณประชากรแฝงผ่านการ
ย้ายถิ่นสุทธิระหว่างช่วงเวลาที่ศึกษา ดังนั้น ความผิดพลาดในข้อมูลจ านวนประชากรและสถิติสาธารณสุขทั้งสถิติ
การเกิดและการตาย จะมีผลต่อความแม่นย าในการคาดประมาณประชากรแฝงผ่านการย้ายถิ่นสุทธิ ข) survival 
ratio method ประกอบด้วย การคาดประมาณอัตรารอดชีพจากแบบจ าลองตารางชีพ (LTSR) และจากส ามะโน
ประชากร (CSR) ซึ่งทั้ง 2 เทคนิคข้างต้นมีเงื่อนไขการใช้ที่แตกต่างกัน กล่าวคือ LTSR เหมาะส าหรับการคาด
ประมาณประชากรแฝงผ่านการย้ายถิ่นสุทธิในพื้นที่เล็ก เช่น การส ารวจประชากรแฝงของเมือง (city survey) ซึ่งมี
ข้อมูลระดับการตาย โดยเฉพาะอายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด และแบบแผนการตายของประชาชนในพ้ืนที่ศึกษานั้น ๆ 
แตกต่างไปจากแบบแผนการตายของประชากรในระดับประเทศอย่างมาก (United Nations, 1970, p.36) 
ในขณะที่ CSR ถูกใช้ในกรณีที่ไม่มีข้อมูลการตายในพ้ืนที่ศึกษา และ ค) multiple regression analysis เป็นการ
สร้างสมการถดถอยเชิงพหุ โดยก าหนดให้ตัวแปรตาม คือ จ านวนประชากรแฝง ในขณะที่ตัวแปรอิสระ 
เป็นตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อจ านวนประชากรแฝง ซึ่งตัวแปรอิสระมีความแตกต่างกันไปในแต่ละงานศึกษา  

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 เยาวลักษณ์ โชคถาวร (2543) ศึกษาเรื่อง ประชากรแฝงในพ้ืนที่เขตเมืองชั้นในเขตต่อเมือง และเขต
ชานเมืองของกรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์การวิจัย คือ เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบลักษณะของประชากร
แฝงที่เข้ามาท ากิจกรรมในพ้ืนที่เขตเมืองชั้นในเขตต่อเนื่อง และเขตชานเมืองของกรุงเทพมหานคร โดยใช้พ้ืนที่
ศึกษา คือ เขตพญาไท เขตลาดพร้าว และเขตมีนบุรี เป็นตัวแทน ตามล าดับ งานศึกษาครั้งนี้ก าหนดนิยาม
ประชากรแฝง (non-registered population หรือ de facto population) หมายถึง ประชากรที่ไม่มีรายชื่อตาม
ทะเบียนบ้านในกรุงเทพมหานคร แต่อาศัยอยู่ในกรุงเทพมหานครเป็นประจ า (usual place of residence) 
เวลานานกว่า 1 เดือน เพ่ือท างาน ประกอบธุรกิจ หรือศึกษาเล่าเรียน ในที่นี้ไม่รวมถึงชาวต่างประเทศที่เข้ามา
ท่องเที่ยวหรืออาศัยอยู่เป็นการชั่วคราว ทั้งนี้ มีสมมติฐานการวิจัยว่า ลักษณะประชากรแฝงในเขตเมืองแต่ละชั้น 
มีความแตกต่างกันไปตามวัตถุประสงค์ของการเข้ามาท ากิจกรรมในกรุงเทพมหานคร ตลอดจนสภาพของแต่ละพ้ืน
ที่ว่ามีกิจกรรมหรืองานรองรับมากน้อยเพียงใด ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างประชากรแฝง  
ในพ้ืนที่ศึกษาเขตละ 300 ชุด โดยศึกษาตัวแปร 14 ตัว ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา รายได้ อาชีพ ที่อยู่ตาม
ทะเบียน ที่อยู่อาศัยจริง วัตถุประสงค์การเข้ามา การท ากิจกรรมในการใช้ที่ดินประเภทต่าง ๆ พาหนะ ที่ใช้เดินทาง
ไปเรียนหรือท างาน ระยะเวลาที่ใช้เดินทางไป-กลับระหว่างที่พักและที่ท างาน/ที่เรียน และช่วงเวลาที่ใช้เดินทาง 
ไป-กลับ 
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             ผลการศึกษาพบว่า ลักษณะของประชากรแฝงในแต่ละพ้ืนที่ไม่แตกต่างกันมากนัก โดยสัดส่วนเพศชาย
ใกล้เคียงกันกับเพศหญิง และมีช่วงอายุอยู่ในกลุ่มวัยท างาน (14-59 ปี) เกือบทั้งสิ้น ประชากรแฝงส่วนใหญ่ของ 
ทั้ง 3 เขต มีภูมิล าเนาอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศและประกอบอาชีพรับจ้างหน่วยงานเอกชน  
หรือทั่วไปมากที่สุด ส่วนใหญ่มีรายได้ไม่สูงนัก คือ 5,000-10,000 บาทต่อเดือน ประชากรแฝงส่วนใหญ่ที่เดิน
ทางเข้ามากรุงเทพมหานครเป็นผู้ย้ายถิ่นที่เดินทางเข้ากรุงเทพมหานครเพ่ือท างานประจ า และอยู่ในการใช้ที่ดิน
ประเภทพาณิชยกรรมซึ่งอยู่ในแต่ละเขตเมือง ประชากรแฝงเหล่านี้จะมีที่พักอาศัยอยู่ใกล้กับที่ท างาน และใช้เวลา
เดินทางไป-กลับระหว่างที่พักและที่ท างานในช่วง 30 นาที ถึง 1 ชั่วโมง โดยมีช่วงเวลาที่เดินทางไป-กลับกระจัด
กระจายทั้งในช่วงเช้าและช่วงเย็น 

  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2553) ได้จัดท ารายงานการศึกษา
เบื้องต้นประชากรแฝงในพื้นที่จังหวัดระยอง โดยมีวัตถุประสงค์การวิจัย ก) เพ่ือศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับประชากรแฝง 
และแนวโน้มของประชากรแฝงในช่วง 8 ปีข้างหน้า (2553 - 2560) และ ข) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแก้ไข
ปัญหาประชากรแฝงจังหวัดระยองอย่างยั่งยืน โดยก าหนดนิยามประชากรแฝง หมายถึง ประชากรที่เข้ามาอยู่
อาศัย และ/หรือประกอบอาชีพอยู่ในเขตนั้น ๆ โดยไม่มีการแจ้งย้ายส ามะโนครัว/ทะเบียนราษฎร์ ประกอบด้วย 
(1) ผู้ที่เข้ามาอาศัยอยู่ในเขตนั้น ๆ อย่างถาวร หรือนานกว่าที่กฎหมายก าหนดให้มีการแจ้งย้ายทะเบียนราษฎร์ 
(ภายใน 15 วัน) และ (2) ผู้ที่เข้ามาประกอบอาชีพในครัวเรือนและในสถานประกอบการในช่วงเวลาท างาน และ
หลังจากการท างานแล้ว อาจอาศัยอยู่หรือไม่อยู่ในเขตนั้น ๆ ส าหรับวิธีการศึกษาใช้ข้อมูลทุติยภูมิจากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือด าเนินการศึกษา ดังนี้ 1) ศึกษา ทบทวน ข้อมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับประชากรแฝง รวมทั้งวิเคราะห์
สถานการณ์ปัจจุบันของประชากรแฝงจังหวัดระยองในประเด็นส าคัญ เช่น ความพอเพียงของบริการด้าน
สาธารณสุข การจัดการศึกษา เป็นต้น 2) ประมาณการจ านวนประชากรแฝง โดยน าข้อมูลจากการส ารวจของ
จังหวัดระยองปี 2553 เป็นปีฐาน และใช้ข้อมูลความสัมพันธ์ระหว่างการใช้ไฟฟ้าของประชากรที่มีอยู่จริงกับ
ประชากรตามทะเบียนราษฎร์เป็นตัวแปรในการประมาณประชากรแฝงด้วยวิธีทางสถิติ (Regression Analysis) 
และ 3) ประชุมหารือเพ่ือระดมความคิดเห็นกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

  ผลการศึกษาพบว่า ก) จากการส ารวจจ านวนประชากรแฝงโดยจังหวัดระยอง พบว่า ปี 2552 จังหวัด
ระยองมีประชากรแฝงจ านวน 455,138 คน คิดเป็นร้อยละ 74.4 ของประชากรตามทะเบียนราษฎร์ ซึ่งมีอยู่ 
612,095 คน (ธันวาคม 2552) ดังนั้น จึงมีประชากรที่อาศัยอยู่ในจังหวัดระยองทั้งสิ้น 1,067,233 คน เมื่อ
เปรียบเทียบ พบว่า ผู้ประกันตนที่ไม่ได้ย้ายทะเบียนราษฎร์มีจ านวนถึง 253,414 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 23.7 
ของประชากรแฝงทั้งจังหวัด รองลงมาคือ เทศบาลเมืองมาบตาพุด 106,101 คน ซึ่งสูงกว่าประมาณ 1 เท่าของ
จ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ (90,185 คน, ธันวาคม 2552) อ าเภอปลวกแดง อ าเภอนิคมพัฒนา มี
ประชากรแฝงจ านวน 28,218 คน และ 13,900 คน ตามล าดับ การประมาณการจ านวนประชากรแฝง คาดว่า
ประชากรแฝงจังหวัดระยองจะมีจ านวนเพิ่มขึ้นจาก 487,859 คน ในปี 2553 เป็น 796,510 คนเป็นอย่างน้อยในปี 
2560 หรือเพ่ิมข้ึน 308,651 คน คิดเป็น 1.75 เท่าของจ านวนประชากรแฝงในปี 2552 โดยมีสัดส่วนประชากรแฝง
ที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ข) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ การจัดบริการสาธารณะ ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดระยอง ซึ่งเป็นฐานเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ 
จึงควรเน้นการแก้ปัญหาโดยการท าให้ประชากรแฝงเป็นประชากรตามทะเบียนราษฎร์ มีแนวทางการด าเนินงาน 
ดังนี้ (1) ส่งเสริมความร่วมมือภาครัฐ ภาคเอกชน และส่วนท้องถิ่น ในการรณรงค์ให้พนักงาน ประชาชนที่เข้ามา
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ท างาน/ค้าขายในจังหวัดระยองย้ายส าเนาทะเบียนบ้าน ทะเบียนรถยนต์ ทะเบียนการค้า และช าระภาษี ณ 
ท้องถิ่น เพ่ือให้จังหวัดระยองมีรายได้สูงขึ้น โดยใช้มาตรการจูงใจ เช่น การให้รางวัลหน่วยงานในท้องถิ่นที่มียอดผู้
ย้ายทะเบียนบ้านสูงสุด เป็นต้น และใช้มาตรการบังคับ เช่น การก าหนดย้ายทะเบียนราษฎร์ก่อนรับเข้า
สถานศึกษาและรับเข้าท างาน เป็นต้น (2) พัฒนาฐานข้อมูลประชากรแฝงให้ถูกต้อง มีความทันสมัยต่อเนื่อง 
สามารถน าไปใช้ในการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือจัดบริการพ้ืนฐานให้สอดคล้องกับประชากรอย่างเหมาะสมต่อไป 
โดยรวมถึงมีการจัดเก็บข้อมูลประชากรที่ยังไม่มีการจัดเก็บเป็นระบบ เช่น ประชากรสถาบัน ( Institution 
Population) ประชากรที่เดินทางเข้าออกจังหวัดระยองเพ่ือท างานหรือเพ่ือท าธุรกรรมใด ๆ (Commuter)  
เป็นต้น โดยมอบหมายให้สถิติจังหวัดระยอง เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ (3) ให้คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด รับ
ประเด็นประชากรแฝง ซึ่งเป็นผู้สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการของจังหวัดให้มีมูลค่าสูงขึ้น
เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาจังหวัด โดยเฉพาะการวางแผนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะเพ่ือรองรับ
จ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น (4) เร่งรัดการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินธุรกรรม
ด้านเศรษฐกิจและเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนในจังหวัด (5) ปรับปรุงแนวทางการจัดสรรรายได้และ
ระบบการสร้างฐานภาษีให้กับท้องถิ่น/จังหวัด ให้เหมาะสมกับลักษณะของพ้ืนที่ที่เป็นฐานเศรษฐกิจขนาดใหญ่ 
ของประเทศ (6) ผลักดันให้จังหวัดระยองเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศโดยเร็ว โดยสนับสนุนให้มีการใช้
ทรัพยากรหมุนเวียนให้ได้มากที่สุด และบริหารจัดการวัตถุดิบและของเสียอย่างเป็นระบบครบวงจร ส่งเสริ ม
ภาคเอกชนให้มีการปรับตัวด าเนินธุรกิจภายใต้ความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility : 
CSR) โดยเฉพาะมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาบริการขั้นพ้ืนฐานให้ชุมชน 

  ประกาย หร่ายลอย และสมหมาย แจ่มกระจ่าง (2555) ศึกษาเรื่อง การส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ประชากรแฝงกลุ่มผู้ใช้แรงงานก่อสร้างในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์การวิจัย  ก) เพ่ือศึกษา
ประสบการณ์และคุณภาพชีวิตของประชากรแฝงกลุ่มผู้ใช้แรงงานก่อสร้างในเขตกรุงเทพมหานคร และ  ข) เพ่ือ
ศึกษาแนวทางการส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชากรแฝง ทั้งนี้  งานวิจัยชิ้นนี้ได้นิยามประชากรแฝง หมายถึง ผู้ที่ย้าย
เข้ามาอยู่ในกรุงเทพมหานครโดยไม่ได้แจ้งย้ายส ามะโนครัว/ทะเบียนบ้าน ตลอดจนใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยศึกษากับประชากรแฝงกลุ่มผู้ใช้แรงงานก่อสร้าง จ านวน 24 คน ผู้มีประสบการณ์ใน
การท างานเกี่ยวกบัการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรแฝง จ านวน 5 คน และผู้เชี่ยวชาญในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชากรแฝง จ านวน 19 คน โดยใช้การสัมภาษณ์ การสังเกต และเทคนิคการวิจัยอนาคต EDFR 

  ผลการวิจัย พบว่า ก) คุณภาพชีวิตของ ประชากรแฝง ส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
มีเหตุผลในการย้ายถิ่น คือ การขาดทุนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ส่วนใหญ่พึงพอใจต่อสุขภาพของตนเอง 
มีปัญหาด้านสุขภาพบ้างแต่ไม่บ่อยนัก บางส่วนมีโรคประจ าตัวที่ต้องได้รับการรักษาเป็นประจ า สภาพในการ
ด าเนินชีวิตและการท างาน บางส่วนมีความรักและผูกพันกับที่ท างาน แม้ว่าจะท างานหนักแต่ก็รักในอาชีพก่อสร้าง 
และเห็นว่าอาชีพก่อสร้างสามารถสร้างรายได้ให้แก่ตนเองและครอบครัว ส่วนหนึ่งมีความผูกพันกับนายจ้าง 
ในขณะที่บางส่วนมีหัวหน้าที่เข้มงวด ใช้งานหนัก และถูกเอาเปรียบ ความสัมพันธ์กับเพ่ือนร่วมงาน มีความเข้าใจ
กันดี ท างานโดยไม่มีความเครียด แต่บางส่วนมีสภาพการท างานที่ย่ าแย่ ความสัมพันธ์ในครอบครัวและเพ่ือน
ร่วมงานค่อนข้างดี มีเพียงจ านวนหนึ่งที่เคยทะเลาะกันบ้าง สาเหตุส่วนใหญ่เป็นเรื่องการดื่มสุรา เล่นการพนัน และ
การยืมเงิน สภาพที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม มีทั้งผู้ที่มีความพึงพอใจและผู้ที่ต้องการปรับปรุง ส่วนใหญ่พอใจ
กับสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น น้ าดื่ม น้ าประปา ไฟฟ้า ที่พักผ่อนหย่อนใจ และที่ออกก าลังกาย ข) แนวทางการ
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ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชากรแฝงกลุ่มผู้ใช้แรงงานก่อสร้าง ในระยะแรกควรเริ่มจากระดับมหภาคใน 4 ด้าน 
ได้แก่ 1) ด้านกฎหมายแรงงาน รัฐบาลควรเร่งแก้ปัญหาเรื่องยาเสพติดโดยด่วน 2) ด้านการบริหารจัดการคุณภาพ
ชีวิต ควรจัดงบประมาณให้กรุงเทพมหานครสามารถบริหารจัดการเกี่ยวกับประชากรแฝงกลุ่มผู้ใช้แรงงานก่อสร้าง
ได้โดยตรง และมีการก าหนดชั่วโมงการท างานที่เหมาะสม 3) ด้านการศึกษา ควรเพ่ิมความก้าวหน้าในอาชีพการ
งาน เพือ่ให้กลุ่มผู้ใช้แรงงานก่อสร้างได้มีโอกาสพัฒนาตนเอง และเพ่ิมสถานที่ฝึกอบรมให้กับประชากรแฝงกลุ่มผู้ใช้
แรงงานก่อสร้างเพ่ือได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และ 4) ด้านสังคมและสภาพแวดล้อม รัฐบาลควรสร้างความ
เข้าใจให้แก่แรงงานก่อสร้าง เพ่ือให้แรงงานได้ตระหนักถึงคุณค่าของตนเองที่มีต่อสังคม ส าหรับในระดับปัจเจก
บุคคล/จุลภาค แบ่งเป็น 2 ด้านที่เป็นแนวทางการส่งเสริมคุณภาพชีวิต ได้แก่ 1) ด้านสุขภาพร่างกาย ควรให้
แรงงานดูแลสุขภาพตนเอง และมีการดูแลสุขภาพร่างกายจากหน่วยงานภายนอก และ 2) ด้านจิตใจ นายจ้างควร
จัดกิจกรรมให้กับผู้ใช้แรงงานก่อสร้าง เพ่ือลดความเครียดและเพ่ิมความสุขในการท างาน 

  สราวุธ กลิ่นกุสุม และไพบูลย์ ช่างเรียน (2559) ศึกษาเรื่อง ประชากรแฝงกับคุณภาพชีวิต กรณีศึกษา 
เทศบาลเมืองรังสิต โดยมีวัตถุประสงค์การวิจัยเพ่ือ ก) ศึกษาแนวโน้มของประชากรแฝงในเขตเทศบาลเมืองรังสิต 
ในปี พ.ศ. 2553 - พ.ศ. 2557 ข) ศึกษาคุณภาพชีวิตของประชากรแฝงในเขตเทศบาลเมืองรังสิต ค) ศึกษา
ผลกระทบของประชากรแฝงที่มีต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองรังสิต ง) เสนอแนวทางในการ
บริหารจัดการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรแฝงในเขตเทศบาลเมืองรังสิต โดยนิยามประชากรแฝง 
หมายถึง คนไทยซึ่งไม่อยู่ในทะเบียนราษฎร์ของเทศบาลเมืองรังสิต และชาวต่างชาติที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนแรงงานกับ
เทศบาลเมืองรังสิต ตลอดจนประชากรแฝงที่เข้ามาเพ่ืออยู่อาศัย ประกอบอาชีพการงาน เพ่ือการศึกษา หรือการ
เดินทางผ่านเข้ามาในพื้นที่เพ่ือติดต่อส่วนราชการหรือบริษัท ห้างร้านต่าง ๆ การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีวิจัยเชิงผสมผสาน 
โดยด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ผู้ว่า
ราชการจังหวัดปทุมธานี นายกเทศมนตรีเมืองรังสิต ปลัดเทศบาลเมืองรังสิต เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านงาน
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านงานแรงงาน เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ด้านงานสวัสดิการสังคม 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านงานพัฒนาชุมชน ผู้น าชุมชน และประชากรแฝงในเขตเทศบาลเมืองรังสิต จังหวัด
ปทุมธานี จ านวน 15 คน และด าเนินการวิจัยเชิงปริมาณกับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นประชากรแฝง จ านวน 399 คน  
โดยสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย 

  ผลการวิจัยพบว่า ก) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับแนวโน้มของประชากรแฝงในเขตเทศบาลเมือง
รังสิต ในปี พ.ศ. 2553 - พ.ศ. 2557 ว่ามีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นจากปัจจุบัน เนื่องจาก (1) การเปิดประชาคมอาเซียน 
(AC) ท าให้แนวโน้มของคนต่างชาติเพ่ิมขึ้น (2) การมีสถานศึกษาเพ่ิมมากขึ้น ท าให้จ านวนผู้ที่เข้ามาเรียนเพ่ิมมาก
ขึ้น และ (3) การเข้ามาอยู่อาศัยในพื้นท่ีเพราะมีแหล่งที่พักอาศัยราคาต่ ากว่าในเขตกรุงเทพมหานคร ข) ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของประชากรแฝงในเขตเทศบาลเมืองรังสิต ไว้ดังนี้  (1) ด้านร่างกาย 
ประชากรแฝงยังเข้าไม่ถึงสิทธิที่ควรได้รับ โดยเฉพาะสิทธิในการรักษาพยาบาล หรือสิทธิในการได้รับการศึกษา  
(2) ด้านจิตใจ มีสถานที่ส าหรับพักผ่อนหย่อนใจ (3) ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม มีผู้คนจากหลายเชื้อชาติอาศัยอยู่
ในเขตเทศบาลเมืองรังสิตท าให้ขาดการปฏิสัมพันธ์กันทางสังคม การใช้ชีวิตมีลักษณะต่างคนต่างอยู่  (4) ด้าน
สิ่งแวดล้อม การเข้ามาประกอบอาชีพในเขตเทศบาลเมืองรังสิตให้มีรายได้ และสถานะทางเศรษฐกิจดีกว่าการ
ประกอบอาชีพในถิ่นก าเนิด แต่ผู้ที่อยู่อาศัยจะอยู่ในสถานที่พักซึ่งเป็นชุมชนแออัด หรือแหล่งเสื่อมโทรม และมี
ความเสี่ยงที่จะเกิดปัญหาสังคม ค) ผลกระทบของประชากรแฝงที่มีต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตเทศบาล
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เมืองรังสิต มีดังนี้ (1) การใช้บริการ โดยมิได้มีส่วนร่วมในการจัดท าบริการสาธารณะ หรือสาธารณูปโภคต่าง ๆ  
(2) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน (3) ปัญหาด้านแรงงาน การแย่งงานท า และการแย่งที่อยู่
อาศัย (4) ปัญหา สุขภาพกาย สุขภาพจิตที่เกิดจากการได้รับความเครียดสะสม (5) การจัดงบประมาณ 
ไม่สอดคล้องกับความต้องการ และความจ าเป็นเร่งด่วน และ (6) ปัญหามลภาวะ มลพิษในเขตชุมชน เขตที่อยู่
อาศัย และ ง) แนวทางการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรแฝงในเขตเทศบาลเมืองรังสิต คือ 
แนวทาง “NICE DAY” ประกอบด้วย การประเมินความต้องการของประชากรแฝง (Need Assessment) การเปิด
โอกาสให้ทุกคนได้ใช้ความคิด/ความรู้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้วยตนเอง (Intellectual Life) การพัฒนาชุมชน 
ที่อยู่อาศัย และสภาพแวดล้อมโดยรอบ (Community Development) การส ารวจข้อมูลเกี่ยวกับประชากรแฝง 
(Exploratory Non-registered Population) การบริหารงานเพ่ือการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ
(Development Administration) การมีส่วนร่วมสัมพันธ์กันในลักษณะเครือข่าย (Associate with Network) 
การจัดท าแผนงานประจ าปี การสร้างวงจรการติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผล (Yearly Planning Cycle) 

   ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 2 ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย์ (2561) ได้รายงานสถานการณ์ทางสังคมกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ประจ าปี 2561 
(ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี สมุทรปราการ และสระแก้ว) ซึ่งสถานการณ์ทางสังคมกลุ่มจังหวัดภาคกลาง
ตอนกลางในด้านประชากรแฝง มีรายละเอียดดังนี้ 

  ประชากรแฝง หมายถึง ประชากรที่เข้ามาอาศัยอยู่ มาเรียน มาท างานในจังหวัดนั้น ๆ โดยไม่ได้ย้าย
ทะเบียนบ้านเข้ามา ประกอบด้วย 2 ลักษณะ ดังนี้ 

  1) ประชากรแฝงกลางวัน (Commuter Population) จ าแนกเป็น 
      (1) ประชากรแฝงกลางวันที่มาท างาน หมายถึง ผู้ที่มาท างานที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป ที่เข้ามา

ท างานในจังหวัดทีต่นเองไม่ได้อาศัยอยู่ 
      (2) ประชากรแฝงกลางวันที่มาเรียน หมายถึง ผู้ที่มาเรียนที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป ที่เข้ามาเรียนในจังหวัด

ที่ตนเองไม่ได้อาศัยอยู่ 
  2) ประชากรแฝงกลางคืน (Non-registered Population) หมายถึง ผู้ที่อาศัยอยู่ประจ าในจังหวัดหนึ่ง 

โดยไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่อาศัยอยู่ประจ านั้น แต่อาจมีชื่ออยู่ ในทะเบียนบ้านจังหวัดอ่ืน  
ในต่างประเทศ หรือไม่มีชื่อที่ใดเลย 

  ประเทศไทยมีประชากรแฝงจ านวนทั้งสิ้น 8.47 ล้านคน โดยแบ่งเป็นประชากรแฝงกลางวัน จ านวน 
1.28 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 1.90 ของประชากรทั้งประเทศ (67.29 ล้านคน) เป็นประชากรแฝงกลางวันที่เข้ามา
เรียนหนังสือ จ านวน 1.48 แสนคน ส่วนประชากรแฝงกลางวันที่เข้ามาท างานมีจ านวนทั้งหมด 1.03 ล้านคน 
จังหวัดที่มีจ านวนประชากรแฝงกลางวันมากใน 10 อันดับแรก คือ กรุงเทพมหานคร มีจ านวน 4.79 แสนคน หรือ
คิดเป็นร้อยละ 46.60 ของประชากรแฝงที่เข้ามาท างาน ส าหรับจังหวัดสมุทรปราการ มีจ านวนประชากรแฝง
กลางวันอยู่ในล าดับที่ 5 เป็นจ านวน 3.85 หมื่นคน หรือคิดเป็นร้อยละ 3.74 ของประชากรแฝงกลางวันที่เข้ามา
ท างาน 

  จ านวนประชากรแฝงกลางคืนที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป มีจ านวนทั้งสิ้น 6.08 ล้านคน หรือคิดเป็น 
ร้อยละ 9.04 ของประชากรทั้งประเทศ เป็นผู้ที่มีงานท า 5.07 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 83.4 ของประชากรแฝง
กลางคืนที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป เมื่อพิจารณาตามประเภทอุตสาหกรรมของผู้มีงานท า พบว่า ส่วนใหญ่ท างานนอก
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ภาคเกษตร โดยท างานในสาขาการผลิตมากที่สุด 2.07 ล้านคน (คิดเป็นร้อยละ 38.3) จังหวัดในภาคกลาง
ตอนกลางที่มีประชากรแฝงกลางคืนมากที่สุดคือ จังหวัดสมุทรปราการ มีจ านวนประชากรแฝงกลางคืนทั้งสิ้น 6.13 
แสนคน หรือคิดเป็นร้อยละ 8.50 รองจากกรุงเทพมหานครที่มีจ านวนมากที่สุดในประเทศ คิดเป็นร้อยละ 33.00 
ส่วนจังหวัดชลบุรีมีจ านวนประชากรแฝงกลางคืนทั้งสิ้น 533,671 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 7.40  

 รัชนี ประดับ (2563) ได้ด าเนินโครงการพัฒนาข้อเสนอและขับเคลื่อนการเข้าถึงสิทธิสาธารณสุขของ
กลุ่มประชากรแฝงในเขตเมือง มีวัตถุประสงค์การศึกษาเพ่ือส ารวจข้อมูลปัญหาสุขภาพและการเข้าถึงสิทธิ
สาธารณสุขของกลุ่มประชากรแฝงในเขตเมือง และเพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะและแนวทางการขับเคลื่อนการเข้าถึง
สิทธิสาธารณสุขของกลุ่มประชากรแฝงในเขตเมือง โดยนิยามประชากรแฝงเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มแรงงานนอก
ระบบ (แรงงานต่างด้าว) กลุ่มประชากรเคลื่อนย้าย (ผู้ที่มีทะเบียนบ้านนอกพ้ืนที่) และกลุ่มบุคคลที่มีปัญหาสถานะ 
(ผู้ที่ยังไม่มีบัตรประชาชน อยู่ระหว่างกระบวนการพิสูจน์สิทธิ)  โดยการจัดเวทีสาธารณะระดมสมองเพ่ือพัฒนา
ข้อเสนอเชิงนโยบายการเข้าถึงบริการสาธารณสุขของกลุ่มประชากรแฝงในกลุ่มต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ตัวแทน
ชุมชน ชาวบ้าน ตัวแทนจากศูนย์บริการสาธารณสุข เจ้าหน้าที่จากศูนย์ประสานงานหลักประกันสุขภาพประชาชน 
เครือข่ายสลัม 4 ภาค เจ้าหน้าที่จากศูนย์ประสานงานหลักประกันสุขภาพประชาชน เครือข่ายชาติพันธุ์ จังหวัด
เชียงใหม่ 

  ผลการศึกษาพบว่า ก) ข้อมูลด้านสุขภาพของกลุ่มประชากรแฝงนั้นมีน้อยมาก และสถิติข้อมูลจ านวน
ประชากรแฝงยังมีความคลาดเคลื่อน เนื่องจากการเคลื่อนย้ายของแรงงานที่รุนแรง การขาดมาตรการชัดเจนใน
การติดตามและประเมินประชากรแฝงกลุ่มดังกล่าว โดยเฉพาะปัญหาสุขภาพของประชากรแฝง  พบว่า ส่วนใหญ่
เกิดจากสิ่งแวดล้อม ทั้งฝุ่นละออง ควันพิษ โดยเฉพาะแรงงานในเขตก่อสร้าง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างด้าวตาม
แคมป์งานต่าง ๆ รวมทั้งพบปัญหาด้านการบริโภคอาหาร ปัญหาด้านพฤติกรรมการไม่ดูแลสุขภาพ และปัญหา
ส าคัญที่สุดคือ การไม่ให้ความส าคัญกับปัญหาด้านสุขภาพ เมื่อเจ็บป่วยมักจะซื้อยากินเองหรือใช้บริการคลินิก
เอกชน อีกท้ังปัญหาการเข้ารับบริการสาธารณสุขของประชากรแฝง พบว่า ประชากรแฝงไม่ค่อยไปใช้สิทธิที่ตนเอง
มี ทั้งจากความไม่สะดวกท่ีต้องสูญเสียรายได้จากการท างาน การขาดข้อมูลความรู้เกี่ยวกับสิทธิหรือสถานบริการที่
รองรับ ซึ่งกรณีนี้กลับพบว่า กลุ่มแรงงานต่างด้าวที่ถือสิทธิประกันสุขภาพคนต่างด้าวจะรู้ข้อมูลว่าตนเองได้รับสิทธิ
อะไรบ้าง ต้องใช้บริการที่ใด ต่างจากกลุ่มประชากรแฝงคนไทยที่มีสิทธิบัตรทอง กลายเป็นกลุ่มที่ไม่รู้หรือไม่มั่นใจ
ว่าสิทธิที่มีเป็นอย่างไรบ้าง อย่างไรก็ตามการกระจายตัวของหน่วยบริการสุขภาพในเขตเมืองมีไม่ครอบคลุม 
โดยเฉพาะบริการด้านส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค ที่คนในเขตเมืองกลับได้รับสิทธิการเข้าถึงน้อยกว่าคน 
นอกเขตเมือง ขณะเดียวกันประชาชนเองขาดความเชื่อมั่นในคุณภาพการให้บริการในระดับปฐมภูมิ เช่น ศูนย์
สาธารณสุขมูลฐานชุมชน (ศสมช.) เป็นต้น จึงไปรับบริการสุขภาพจากโรงพยาบาลหรือหน่วยบริการสุขภาพในเขต
เมือง ที่ยังมุ่งเน้นการรักษาพยาบาลมากกว่าการท างานเชิงรุกที่มุ่งเน้นการส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรคเป็นหลัก  
ข) ข้อเสนอและแนวทางการขับเคลื่อนการเข้าถึงสิทธิสาธารณสุขของกลุ่มประชากรแฝงในเขตเมือง แนวทางหนึ่ง
คือ ควรเน้นการส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรค รวมถึงการเฝ้าระวังโรคติดต่อจากกลุ่มประชากรแฝง ซึ่งที่ผ่านมาการ
เฝ้าระวังจะท าได้ดีในกลุ่มประชากรไทย เมื่อเกิดโรคติดต่อ พบว่า องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพในการ
ติดตามโรค เฝ้าระวัง ควบคุม แต่กลับไม่สามารถเข้าถึงกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีมากขึ้นเรื่อย ๆ อันจะกลายเป็นช่องว่า ง 
ในการควบคุมโรค โดยเฉพาะในพ้ืนที่เกินครึ่งเป็นประชากรจากที่อ่ืนซึ่งไม่มีข้อมูลด้านสุขภาพของกลุ่มประชากร
แฝงเหล่านี้ อุปสรรคส าคัญจึงเป็นการเข้าถึงประชากรแฝง เพราะข้อมูลจะท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องวางแผนการ
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รับมือได้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ควรจัดบริการสาธารณสุขเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า เพ่ิมการเข้าถึงบริการ 
โดยกระจายหน่วยบริการอย่างทั่วถึงในเขตเมือง ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม สนับสนุน
การสร้างเครือข่ายสุขภาพในชุมชนเมือง สนับสนุนให้มีอาสาสมัครสาธารณสุขต่างด้าว (อสต.) รวมทั้งการสร้าง
ความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากเขตเมืองเป็นพ้ืนที่ใจกลางความเจริญทุกอย่าง และเป็นพ้ืนที่ที่มี
ความหลากหลาย มีกลุ่มประชากรทุกประเภทอยู่ร่วมกัน แต่ระบบบริการด้านสุขภาพต่าง ๆ ในเขตเมืองกลับด้อย
กว่านอกเขตเมือง 
             อธิภัทร สินทรโก, อัตติยาพร ไชยฤทธิ์ และนพพร ขุนค้า (2563, น. 119-127) ได้ศึกษาเรื่อง 
ผลกระทบและแนวทางแก้ไขปัญหาประชากรแฝงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา เทศบาลต าบลเทพ
ราช อ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา มีวัตถุประสงค์การวิจัย ประกอบด้วย (1) เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบของ
ปัญหาประชากรแฝงที่มีต่อประชาชนในเขตเทศบาลต าบลเทพราช อ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา (2) เพ่ือ
วิเคราะห์ผลกระทบของปัญหาประชากรแฝงที่มีต่อการจัดท าบริการสาธารณะของเทศบาลต าบลเทพราช อ าเภอ
บ้านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา และ (3) เพ่ือศึกษาแนวทางแก้ไขผลกระทบจากปัญหาประชากรแฝงของเทศบาล
ต าบลเทพราช อ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วย 
นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล หัวหน้างานนโยบายและแผน ผู้น าชุมชน และประชาชน  
ที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลต าบลเทพราช อ าเภอบ้านโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา รวมทั้งสิ้น 15 คน 
             ผลการศึกษาพบว่า ผลกระทบของประชากรแฝงที่มีต่อประชาชน (1) ด้านเศรษฐกิจ มีผลกระทบ
ทางบวก เนื่องจากช่วยให้เศรษฐกิจในพ้ืนที่ดีขึ้น (2) ผลกระทบด้านสังคม พบว่า โครงสร้างทางสังคมเปลี่ยนแปลง
ไป มีประชากรจ านวนมากขึ้น และก่อให้เกิดปัญหาขยะในเขตเทศบาลต าบลเทพราชที่มีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นตามมา 
(3) ด้านวัฒนธรรม พบว่าปัญหาประชากรแฝงไม่ได้ส่งผลกระทบทางด้านวัฒนธรรม และ (4) ด้านความมั่นคง
ปลอดภัย พบว่า ประชาชนได้รับผลกระทบจากปัญหาประชากรแฝง คือ ปัญหาอาชญากรรม ในขณะที่ผลกระทบ
ของประชากรแฝงที่มีต่อการจัดท าบริการสาธารณะ พบว่า มีผลกระทบด้านปัญหาการจัดการขยะ และการ
ให้บริการด้านการศึกษา โดยแนวทางการแก้ไขปัญหาต้องอาศัยการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ และการแก้ไข
ปัญหาอย่างยั่งยืน รวมถึงการปลูกจิตส านึกให้แก่ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ 
             กิจฐเชต ไกรวาส, จักรชัย สื่อประเสริฐสิทธิ์, ธาริกานต์ ธนัญชยะกุล, จุฬาลักษณ์ พันธัง และอาภา
ภรณ์ สุขหอม (2563) ได้ด าเนินโครงการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป จ านวน การกระจายตัว และ
วัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรแฝงในเมืองพัทยา เพ่ือใช้ก าหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมือง
พัทยา ระยะที่ 1 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป จ านวน และการกระจายตัวของประชากรแฝงใน
เขตเมืองพัทยา (2) วิเคราะห์วัตถุประสงค์การย้ายถิ่นของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยาที่มีผลต่อการจัดบริการ
สาธารณะของเมืองพัทยา และ (3) ก าหนดแนวทางวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา และมาตรการบริหารงานของเมือง
พัทยาที่เก่ียวข้องกับประชากรแฝง ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข และ
ด้านบริการสาธารณะ ฯลฯ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ในการส ารวจข้อมูลจาก
กลุ่มประชากรแฝงที่เข้ามาท างานในเขตพ้ืนที่เมืองพัทยา ด้วยวิธีการส ามะโนประชากร (Census) การส ารวจข้อมูล
ในระยะที่ 1 ได้ด าเนินงานในช่วงปีงบประมาณ 2563 โดยแบ่งเขตการส ารวจออกเป็น 4 เขต ตามเขตเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเมืองพัทยา (ราชกิจจานุเบกษา, 11 พฤษภาคม 2555) 
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           ผลการส ารวจพบว่า ประชากรแฝงจากการส ารวจในระยะที่ 1 ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง 
21-40 ปี ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และต่ ากว่าระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 มีรายได้เฉลี่ย 
ต่อเดือนอยู่ในช่วง 10,000 – 15,000 บาท และส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ  
             จ านวนและการกระจายตัว ประชากรแฝงมีจ านวนและการกระจายตัวมากที่สุดในพ้ืนที่เขตส ารวจที่ 4 
รองลงไปคือพ้ืนที่เขตส ารวจที่ 2 ประชากรแฝงกลุ่มที่มีระยะเวลาในการอยู่อาศัย/ท างานในพ้ืนที่เมืองพัทยาตั้งแต่ 
5 ปีขึ้นไป มีจ านวนมากที่สุดถึงร้อยละ 42.35 ของกลุ่มประชากรแฝงทั้งหมดที่ท าการส ารวจ ซึ่งมีแนวโน้มสูง 
ที่ประชากรแฝงในกลุ่มนี้จะมีการย้ายถิ่นแบบถาวร รองลงไปเป็นกลุ่มประชากรแฝง ที่มีระยะเวลาในการอยู่อาศัย/
ท างานในพ้ืนที่เมืองพัทยาระหว่าง 3 - 4 ปี ที่มีจ านวนร้อยละ 30.85 ของกลุ่มประชากรแฝงทั้งหมดที่ท าการ
ส ารวจ ประชากรแฝงกลุ่มนี้มีแนวโน้มค่อนข้างสูงที่จะย้ายถิ่นแบบถาวร 
 สภาพปัญหา และผลกระทบด้านการจราจรจากการเดินทางของประชากรแฝง 
             1) จุดหมายปลายทางในการเดินทางเข้ามาท างานของประชากรแฝง 
                 ประชากรแฝงที่ท างานอยู่ในสถานประกอบการขนาดเล็กในพ้ืนที่เมืองพัทยา มีการกระจายตัวอยู่ 
ในพ้ืนทีเ่ขตส ารวจที่ 4 มากที่สุด รองลงมาอยู่ในพื้นท่ีเขตส ารวจที่ 2 ท าให้จุดหมายปลายทางในการ เดินทางเข้ามา
ท างานของประชากรแฝงในพ้ืนที่เมืองพัทยาจะอยู่ในพื้นที่ของสองเขตส ารวจนี้มากท่ีสุด              
             2) ลักษณะการเดินทางของประชากรแฝง 
                ลักษณะการเดินทางของประชากรแฝงส่วนใหญ่เป็นการเดินทางเข้าสู่พ้ืนที่เมืองพัทยา เพ่ือเข้ามาท างาน
ในช่วงเช้า และเดินทางออกจากเมืองพัทยากลับไปยังที่พักอาศัยที่ตั้งอยู่บริเวณพ้ืนที่โดยรอบเมืองพัทยาในช่วงเย็น 
             3) ทิศทาง และเส้นทางที่มีสภาพการจราจรหนาแน่นจนถึงติดขัด 
                 ทิศทางการเดินทางในช่วงเช้าของประชากรแฝงเพ่ือไปท างาน ส่วนใหญ่จะมีทิศทางจากทางด้านทิศ
ตะวันออกของเมืองพัทยาสู่แหล่งงานในพ้ืนที่เมืองพัทยาที่อยู่ทางด้านทิศ ส่วนการเดินทางของประชากรแฝงในช่วง
เย็นจะมีทิศทางตรงกันข้ามกับในช่วงเช้า จากทิศทางการเดินทางของประชากรแฝงสามารถวิเคราะห์ได้ว่า เส้นทาง
ถนนสุขุมวิท และถนนที่เป็นเส้นทางเชื่อมระหว่างด้านฝั่งตะวันออกกับฝั่งตะวันตกของถนนสุขุมวิท โดยเฉพาะ
บริเวณที่เป็นจุดตัดระหว่างเส้นทางดังกล่าวกับถนนสุขุมวิท จะเกิดปัญหาการจราจรติดขัดทั้งในช่วงเช้ าและ 
ช่วงเย็น เนื่องจากมีปริมาณยวดยานส่วนบุคคลจ านวนมากทั้งมอร์เตอร์ไซด์และรถยนต์ส่วนบุคคลที่เดินทางผ่าน
บริเวณดังกล่าว 
 วัตถุประสงค์การย้ายถิ่นของประชากรแฝง  
 ประชากรแฝงส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นเพ่ือมาประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป โดยมีจ านวนอยู่
ในระดบัมาก  
 ปัญหาที่ประชากรแฝงในเขตพื้นที่เมืองพัทยาประสบ 
            ประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 1 และเขตส ารวจที่ 2 ส่วนใหญ่ประสบปัญหาทางด้านบริการสาธารณะ 
ส่วนประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 3 และเขตส ารวจที่ 4 ส่วนใหญ่ประสบปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ 
            ความต้องการของประชากรแฝงในเขตพื้นที่เมืองพัทยา 
 ประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 1 และเขตส ารวจที่ 2 ส่วนใหญ่มีความต้องการด้านบริการสาธารณะ  
ส่วนประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 3 และเขตส ารวจที่ 4 ส่วนใหญ่มีความต้องการด้านเศรษฐกิจ 
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 Liu Shenghe, Hu Zhang, Deng Yu, and Wang Yingjie (2011) ได้ด าเนินการศึกษาเรื่อง  
The regional types of China’s floating population: Identification methods and spatial patterns  
มีวัตถุประสงค์การศึกษาเพ่ือศึกษาวิธีการในการคาดประมาณประชากรแฝงในระดับภาค  (regional floating 
population) ด้วยวิธีการที่เรียกว่า “composite-index identification method” ซึ่งดัชนีประสมข้างต้นนี้
ประกอบด้วยดัชนีวัดประชากรแฝง 2 ตัว คือ ได้แก่ ก) อัตราการย้ายถิ่นสุทธิ  (net migration rate: NM)6 ซึ่งเป็น
ดัชนีบ่งบอกทิศทางการย้ายถิ่น และ ข) อัตราการย้ายถิ่นมวลรวม (gross migration rate: GM)7 ซึ่งเป็นดัชนี 
บ่งบอกขนาดของการย้ายถิ่นเมื่อเทียบกับจ านวนประชากรทั้งหมด ดังนั้น เทคนิคการประมาณการประชากรแฝง
ประเภทนี้จึงสามารถบ่งบอกได้ทั้งทิศทางการย้ายถิ่น (migration direction) และขนาดของประชากรแฝง (scale 
of floating population) ในภาค/พ้ืนที่นั้น การใช้ดัชนีประสมประเภทนี้สามารถจ าแนกภาค/พ้ืนที่ศึกษาออกเป็น 
4 ประเภทได้แก่ (1) Active net-immigration region คือ ภูมิภาค/พ้ืนที่ซึ่งเป็นถิ่นปลายทางของการย้ายถิ่นของ
ประชากรแฝง (destination areas) (2) Active balanced-migration region คือ ภูมิภาค/พ้ืนที่ซึ่งมีกระแสการ
ย้ายถิ่นที่สมดุลกันระหว่างการย้ายออกและการย้ายเข้าในพ้ืนที่นั้น (3) Active net-emigration region คือ 
ภูมิภาค/พ้ืนที่ซึ่งเป็นถิ่นต้นทางของการย้ายถิ่นของประชากรแฝง (origin areas) และ (4) Inactive migration 
region คือ ภูมิภาค/พ้ืนที่ซึ่งมีปริมาณการย้ายถิ่นของประชากรน้อยมาก หรือต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ 
คือ ร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด (ซึ่งตัวเลขร้อยละ 10 มาจากการค านวณสัดส่วนระหว่างจ านวนประชากร
แฝงทั้งหมดของประเทศ และจ านวนประชากรทั้งหมดของประเทศ และจากการศึกษาของ Haw, 1990; Brettell 
and Hollifeld., 2000; Chan, 2010; Withers, 2010; และ Shenghe et al., 2011) เมื่อน าเทคนิคดัชนีประสม
ข้างต้นมาใช้ในการศึกษาประชากรแฝงระดับภาคของประเทศจีน ผ่านข้อมูลส ามะโนประชากรจีน  พ.ศ. 2553 
พบว่า (1) เมื่อพิจารณาถึง Active net-immigration region ประชากรแฝงมีการกระจุกในพ้ืนที่ภาคตะวันออก 
ซ่ึงเป็นย่านเมือง (urban agglomerations) และในพ้ืนที่ภาคตะวันตะวันตกเฉียงเหนือ ในขณะที่ Active net-
emigration region ส่วนใหญ่อยู่ในเขตชนบทของภาคตะวันออก และเขตภาคกลาง และภาคตะวันตกของจีนที่มี
ความหนาแน่นของประชากรสูง (2) Active balanced-migration region ตั้งอยู่ในพ้ืนที่แถบชายขอบและเขต
ชนบทของย่านเมืองในภาคตะวันออก และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือของจีน และ (3) Inactive 
migration region ถือเป็นพ้ืนที่ซึ่งมีสัดส่วนมากที่สุดถึงร้อยละ 60 ของหน่วยพ้ืนที่ทั้งหมดในจีน โดยมีที่ตั้งอยู่ 
ในภาคกลาง และภาคตะวันตกของจีน ในขณะที่พ้ืนที่ประมาณร้อยละ 40 เป็นพ้ืนที่ในแบบ Active net-
immigration region, Active net-emigration region, และ Active balanced-migration region ซึ่งมีพ้ืนที่
ในเขตชายฝั่งทะเลตะวันออกเฉียงใต้ และภาคเหนือของจีน 

  Mitchell L Moss and Carson Qing (2012) ได้ศึกษาเรื่อง The dynamic population of 
Manhattan มีวัตถุประสงค์การศึกษาเพ่ือวิเคราะห์ประชากรที่เคลื่อนไหวเข้า-ออกเกาะแมนฮัตตัน ที่เรียกว่า 

                                                           
6 ค านวณจาก NM = (No. of Immigrants – No. of  Emigrants) / Total population หาก NM มีเครื่องหมาย ( + )  
  แสดงว่ามีผู้ยา้ยถิ่นเข้ามากกว่าผูย้้ายถิ่นออก และหาก NM มีเครื่องหมาย (– ) แสดงว่ามีผู้ยา้ยถิ่นออกมากกว่าผู้ย้ายถิ่นเข้า 
7 ค านวณจาก GM = (No. of Immigrants + No. of  Emigrants) / Total population เป็นดัชนีบอกขนาดของการย้ายถิ่น  
  เมื่อเทียบกับขนาดประชากรทั้งหมด เช่น GM มีค่าร้อยละ 10 หมายความว่า ประชากรมีการเคลื่อนย้ายถิ่นฐานเข้า-ออก 
  ในพื้นที่ศึกษาคิดเป็นร้อยละ 10 จากประชากรทั้งหมดในพ้ืนท่ีนั้น  
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“ประชากรกลางวัน” (daytime population)8 โดยมีวิธีวิทยาในการคาดประมาณประชากรกลางวัน ผ่านการ
ก าหนดแหล่งข้อมูลและเงื่อนไขเกี่ยวกับ ก) ผู้เดินทางไป-กลับและผู้อยู่อาศัยเป็นประจ า โดยอาศัยข้อมูลจากการ
ส ารวจการใช้เวลาของชาวอเมริกันจากกองสถิติแรงงาน ที่ให้ข้อมูลประชากรผู้ท างานเดินทางไป-กลับในช่วงสุด
สัปดาห์ การส ารวจชุมชนของกองส ามะโนประชากร ที่ให้ข้อมูลประชากรกลางคืน และการส ารวจรายได้ของกอง
ส ามะโนประชากร ที่ให้ข้อมูลจ านวนผู้เดินทางไป-กลับและจ านวนผู้ที่มีภูมิล าเนาอยู่อาศัยในเกาะแมนฮัตตันต่อวัน
ภายในหนึ่งสัปดาห์ ข) นักท่องเที่ยว โดยอาศัยข้อมูลจาก NYC & Company ซึ่งเป็นองค์กรเพ่ือส่งเสริมการตลาด
การท่องเที่ยวในเมืองนิวยอร์ก ที่ให้ข้อมูลนักท่องเที่ยวทั้งภายในและภายนอกสหรัฐอเมริกา และ ค) นักเรียน 
นักศึกษา และผู้ป่วย โดยอาศัยข้อมูลจากหลากหลายแหล่ง เช่น โรงพยาบาล สถานศึกษา เป็นต้น 

  ผลการศึกษาพบว่า 1) ประชากรกลางวันของแมนฮัตตันประมาณ 3.94 ล้านคน ซึ่งประกอบด้วย  
ผู้ท างานเดินทางไป-กลับจ านวน 1.61 ล้านคน ผู้มีภูมิล าเนาอยู่อาศัยในแมนฮัตตันจ านวน 1.46 ล้านคน 
นักท่องเที่ยวจ านวน 778,000 คน ผู้ป่วยจ านวน 17,000 คน และนักศึกษาที่เดินทางไป-กลับจ านวน 70,000 คน 
2) ร้อยละ 52 ของ ประชากรกลางวันในแมนฮัตตัน ประกอบด้วยผู้ที่ไม่มีภูมิล าเนาอยู่อาศัยในแมนฮัตตัน และ
เดินทางไป-กลับเพ่ือท างาน โดยในแต่ละวันมีผู้เดินทางเข้าแมนฮัตตันประมาณ 1.63 ล้านคน และผู้มีภูมิล าเนา 
ในแมนฮัตตัน แต่เดินทางออกไปท างานนอกแมนฮัตตันประมาณ 132,000 คน 3) ประชากรกลางวันในแมนฮัตตัน
จ านวน 3.1 ล้านคน และ ประชากรกลางคืนจ านวน 1.6 ล้านคน 4) ประชากรกลางวันในช่วงสุดสัปดาห์ของแมน
ฮัตตันประมาณ 2.9 ล้านคน ประกอบด้วยผู้ท างานเดินทางไป-กลับประมาณ 565,000 คน และผู้มีภูมิล าเนา 
อยู่อาศัยในแมนฮัตตันประมาณ 1.54 ล้านคน ในขณะที่ประชากรกลางคืนในช่วงสุดสัปดาห์ประมาณ 2.05 ล้าน
คน ซึ่งประกอบด้วย ผู้มีภูมิล าเนาอยู่อาศัยในแมนฮัตตันจ านวน 1.58 ล้านคน และผู้ท างานกลางคืน ผู้ป่วย 
นักท่องเที่ยวกลางคืน รวมทั้งสิ้นประมาณ 471,000 คน 5) ประชากรในแมนฮัตตันมีจ านวนแตกต่างอย่างมี
นัยส าคัญในแต่ละวันและแต่ละสัปดาห์ 6) ในช่วงที่จ านวนประชากรกลางวันในแมนฮัตตันมีจ านวนสูงสุด เนื่องจาก
ประชากรจากต่างเมืองและต่างเขตเดินทางเข้ามาในแมนฮัตตัน ผลักดันให้ประชากรกลางวันของแมนฮัตตัน 
มีจ านวนมากถึง 4-5 ล้านคน และ 7) ผู้ที่เดินทางมาท างานในแมนฮัตตันทุก ๆ 4 ใน 5 คน เดินทางด้วยระบบ
ขนส่งมวลชน กล่าวคือ รถไฟใต้ดิน ร้อยละ 50.1 รถไฟ ร้อยละ 17.1 รถโดยสารสาธารณะ ร้อยละ 13.8 
ตามล าดับ 

  Kyungmin Lee, Bonghee Hong, Jiwan Lee and Yangia Jang (2015) ศึกษาเรื่อง  
A floating population prediction model in travel spots using weather big data การศึกษาครั้งนี้ 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างตัวแบบการพยากรณ์ประชากรแฝงของแหล่งท่องเที่ยว 3 แห่ง ได้แก่ ก) Haeundae 
beach ข) Gyeongpo beach และ ค) Daecheon beach ด้วยชุดข้อมูลขนาดใหญ่เกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศ 
(weather big data) เช่น อุณหภูมิ ความชื้น ความเร็วลมโดยเฉลี่ย เป็นต้น  โดยมีสมมติฐานว่า ปัจจัยสภาพ
ภูมิอากาศเหล่านี้เป็นปัจจัยในการก าหนดจ านวนประชากรแฝงในแหล่งท่องเที่ยวทั้ง 3 แห่ง ในช่วงฤดูการ
ท่องเที่ยว โดยการศึกษาครั้งนี้ก าหนดให้จ านวนประชากรแฝงรายวัน (daily floating population) เป็นตัวแปร
                                                           
8 ค านวณจาก Daytime population  =  (No of workers – Workers living in the area) + (Total population –  
  Residents working outside the area) (U.S. Census Bureau, cited in Moss and Qing, 2012, p.3)  
  จากสูตรข้างต้น Geoff Boeing (2018, p.181) สามารถสรปุเป็นสตูรการค านวณอย่างง่าย คือ  
  Daytime population  =  Total population + Inbound commuters – Outbound commuters  
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ตาม ในขณะที่ปัจจัยต่าง ๆ เกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศเป็นตัวแปรอิสระ ซึ่งประกอบด้วย 20 ตัวแปรเกี่ยวกับสภาพ
ภูมิอากาศที่สังเกตได้ 48 ตัวแปรเกี่ยวกับการพยากรณ์ทางการอากาศ และ 6 ตัวแปรหุ่น (dummy variables) 
เกี่ยวกับวันต่าง ๆ ใน 1 สัปดาห์ (ยกเว้นวันอาทิตย์ถูกก าหนดให้เป็นตัวแปรหุ่นอ้างอิง) ผ่านตัวแบบการพยากรณ์
ด้วยการวิเคราะห์สมการถดถอยเชิงเส้นแบบพหุ (multiple linear regression analysis) 

  ผลการศึกษาพบว่า ตัวแบบการพยากรณ์จ านวนประชากรแฝงด้วยสมการถดถอยเชิงพหุส าหรับแหล่ง
ท่องเที่ยวทั้ง 3 แหล่งในเกาหลีใต้ ได้แก่  Haeundae beach, Gyeongpo beach, และ Daecheon beach มีค่า 
R2 ในแต่ละตัวแบบเท่ากับ ร้อยละ 6.2, 70.57, และ 68.51 ตามล าดับ เมื่อด าเนินการประเมินผลตัวแบบแต่ละตัว 
โดยเปรียบเทียบระหว่างจ านวนประชากรแฝงจากการพยากรณ์ และจ านวนประชากรแฝงที่นับได้จริง9 ในช่วง
เดือนกรกฎาคม-สิงหาคม พ.ศ. 2557 ประเมินผลความแตกต่างของจ านวนประชากรแฝงทั้งสองประเภทข้างต้น 
ด้วยเทคนิค Mean Absolute Percentage Error (MAPE) พบว่า ความเที่ยงตรงของตัวแบบทั้ง 3 มีค่าเท่ากับ
ร้อยละ 70.46, 65.2, และ 65.94 ตามล าดับ 

  Geon Woo Lee และคณะ (2017) ศึกษาเรื่อง The study to estimate the floating 
population in Seoul, Korea มีวัตถุประสงค์การศึกษาเพ่ือคาดประมาณจ านวนประชากรแฝงที่อาศัยในกรุงโซล 
ประเทศเกาหลีใต้ จากอัตราการใช้การขนส่งมวลชนแบบระบบรางในนครหลวง (metro rail transit system)  
ซึ่งมีประชากรที่อยู่อาศัยในกรุงโซลใช้ระบบรางนี้ประมาณร้อยละ 54 ของประชากรผู้ใช้ระบบขนส่งมวลชนทั้งหมด 
และใช้จ านวนประชากรจ าแนกตามเขตการปกครองทั้ง 25 เขตในกรุงโซล จากข้อมูลส ามะโนประชากร สามารถ
ค านวณจ านวนประชากรแฝงรายชั่วโมงในแต่ละเขตการปกครอง โดยก าหนดนิยามประชากรแฝง หมายถึง 
ประชาชน ณ จุดหนึ่งของเวลา (รายชั่วโมง) ซึ่งเป็นผู้เคลื่อนย้ายจากสถานที่หนึ่งไปสู่สถานที่อ่ืน ๆ 

  ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการเคลื่อนย้ายของประชากรแฝงสามารถจ าแนกได้  3 รูปแบบ ได้แก่  
ก) รูปแบบที่ 1 ประชากรแฝงเพ่ิมขึ้นในช่วงเวลาชั่วโมงการท างาน (working hours) แต่จะลดลงในช่วงเวลานอก
ชั่วโมงการท างาน (after-work hours) ส าหรับเขตการปกครองบางเขต เช่น Gangnam-gu, Geumcheon-gu, 
Jongro-gu, Jung-gu เป็นต้น ซึ่งเป็นเขตที่ตั้งของย่านธุรกิจการค้า ข) รูปแบบที่ 2 จ านวนประชากรแฝงจะลดลง 
เมื่อเปรียบเทียบกับประชากรที่อยู่อาศัยเป็นประจ าในเขตการปกครองนั้น ๆ (usual place of residence) เช่น 
Dobong-gu, Gangbu-gu, Gangdong-gu เป็นต้น เนื่องจากเขตการปกครองเหล่านี้เป็นย่านที่อยู่อาศัย ซึ่งเป็น
แหล่งที่อยู่อาศัยประจ าของประชากรแฝงที่เข้าไปท างานในย่านธุรกิจการค้าในกรุงโซล  และ ค) รูปแบบที่ 3
ประชากรแฝงที่ไหลเข้า-ไหลออก ไม่มีความแน่นอนหรือไม่คงที่  เขตการปกครองที่มีลักษณะเช่นนี้  ได้แก่ 
Dongdaemun-gu และ Songpa-gu ที่กระแสการไหลเข้า -ไหลออกของประชากรแฝงแตกต่างกันไป 
ในแต่ละชั่วโมง ไม่คงที่แน่นอนและไมเ่ป็นแบบแผนดังเช่นรูปแบบที่ 1 และ 2  

  Qi Wei, Liu Shenghe and Jin Haoran (2017) ศึกษาเรื่อง Calculation method and spatial 
pattern of urbanization rate of registered population in China โดยเป็นการศึกษาช่องว่างระหว่างอัตรา
                                                           
9 ประชากรแฝงที่นับได้จริงจากการศึกษาครั้งนี้มาจาก ก) การก าหนดพื้นที่รอบบริเวณแหล่งท่องเที่ยวภายใต้รัศมีประมาณ  
  50 เมตร ของแหล่งท่องเที่ยวในแต่ละแห่ง ข) จัดเก็บข้อมลูจ านวนประชากรแฝงจากแหล่งท่องเที่ยวในแต่ละแห่งจากบริษัท 
  ที่ให้บริการโทรคมนาคม โดยเฉพาะคลื่นความถี่เพื่อการสื่อสารผ่านโทรศัพท์เคลื่อนที่ โดยการตรวจต าแหน่ง “point ID”  
  ของสัญญาณมือถือแต่ละเครื่องแบบ real time ซึ่งจ าเป็นต้องใช้เทคนิค Big Data Analysis ในการวิเคราะห์ใหไ้ดผ้ลลัพธ์  
  คือ จ านวนประชากรแฝงในสถานท่ีท่องเที่ยวท้ัง 3 เป็นรายชั่วโมง  
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ความเป็นเมืองของประชากรที่อยู่อาศัยจริง (urbanization rate of residential population10) และอัตราความ
เป็นเมืองของประชากรที่มีรายชื่อตามทะเบียนราษฎร (urbanization rate of registered population11)  
ซึ่งเป็นช่องทางส าหรับการค านวณ “ประชากรแฝง” (floating population) ในการศึกษาดังกล่าวนี้พยายาม 
ท าความเข้าใจต่อ “อัตราความเป็นเมืองของประชากรที่มีรายชื่อตามทะเบียนราษฎร” ผ่านการนิยาม “ภูมิล าเนา” 
(local), “นอกภูมิล าเนา” (nonlocal) และ “เขตเมือง” (urban) ส าหรับการค านวณอัตราความเป็นเมืองของ
ประชากรที่มีรายชื่อตามทะเบียนราษฎรด้วยเทคนิคทางตรง (direct methods) และเทคนิคทางอ้อม (indirect 
methods) โดยใช้ข้อมูลจากส ามะโนประชากร ปี พ.ศ. 2553 

  ผลการศึกษาพบว่า (1) อัตราความเป็นเมืองของประชากรที่มีรายชื่อตามทะเบียนราษฎร มีค่าต่ ากว่า
อัตราความเป็นเมืองของประชากรที่อยู่อาศัยจริง กล่าวคือ ในปี พ.ศ. 2553 อัตราความเป็นเมืองของประชากร 
ที่อยู่อาศัยจริงมีค่าเท่ากับร้อยละ 50.27 ในขณะที่อัตราความเป็นเมืองของประชากรที่มีรายชื่อตามทะเบียน
ราษฎร มีค่าเท่ากับร้อยละ 39.34 เท่านั้น โดยเมืองและมณฑลที่มีประชากรแฝงอพยพไปอยู่อาศัยสูงจะมีอัตรา
ความเป็นเมืองของประชากรที่อยู่อาศัยจริง อยู่ในระดับสูง (2) อัตราความเป็นเมืองของประชากรที่มีรายชื่อตาม
ทะเบียนราษฎร มีความสัมพันธ์ทางบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติกับร้อยละของประชากรในการประกอบอาชีพ 
ที่ไม่ใช่ภาคเกษตรกรรม (non-agricultural sector) อีกทั้งอัตราความเป็นเมืองของประชากรที่มีรายชื่อตาม
ทะเบียนราษฎรในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกและทางตอนเหนือของจีน มีค่าสูงกว่าในพ้ืนที่แถบภาคพ้ืนทวีป  
ของจีน (China’s inland area) เนื่องจากกระแสการย้ายถิ่นของประชากรแฝงที่เคลื่อนย้ายเข้าสู่พ้ืนที่ ย่าน 
กลุ่มเมือง (urban agglomeration area) และเมืองหลวงในมณฑลต่าง ๆ ของจีน มีผลท าให้อัตราความเป็นเมือง
ของประชากรที่อยู่อาศัยจริง มีค่าสูงกว่าอัตราความเป็นเมืองของประชากรที่มีรายชื่อตามทะเบียนราษฎร  
(3) อย่างไรก็ตามในภาพรวมของประเทศกลับพบว่า 2 ใน 3 ของเมืองและมณฑลทั่วประเทศจีนมีอัตราความ 
เป็นเมืองที่ค่อนข้างต่ า โดยเฉพาะเมืองและมณฑลในภาคกลางและภาคตะวันออก ดังนั้น  จึงควรยกระดับภาวะ
ความเป็นเมืองในพ้ืนที่ภาคกลางและภาคตะวันตกของจีนผ่านการพัฒนาเมือง ในท้องถิ่นนั้น ๆ (local 
urbanization development) ในขณะที่เขตพ้ืนที่ซึ่งมีความเป็นเมืองอยู่ในระดับสูง ดังเช่นภาคตะวันออกและ
ภาคเหนือของจีนนั้น ควรยกระดับอัตราความเป็นเมืองของประชากรที่มีรายชื่อตามทะเบียนราษฎร ผ่านการ
ส่งเสริมกระบวนการท าให้เป็นพลเมือง (citizenization) แก่ประชากรแฝงที่ย้ายถิ่นเข้าสู่เมืองนั้น ให้มีสิทธิ 
ความเป็นพลเมืองของเมืองนั้น ๆ  
            จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องข้างต้น คณะผู้ศึกษาสามารถด าเนินการสังเคราะห์งานวิจัย 
ที่เก่ียวข้อง ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 2.11 

 

 

 

                                                           
10 หมายถึง อัตราส่วนระหว่างประชากรที่อยู่อาศัยจริงในเขตเมือง ต่อประชากรทั่วประเทศ (ซึ่งรวมทั้งเขตเมืองและชนบท) 
11 หมายถึง อัตราส่วนระหว่างประชากรที่มีรายชื่อตามทะเบยีนราษฎรในเขตเมือง ต่อประชากรทั่วประเทศ  
               (ซึ่งรวมทั้งเขตเมืองและชนบท) 
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ตารางท่ี 2.11 การสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จ าแนกตามนิยามประชากรแฝง และวิธีการศึกษา/แหล่งข้อมูล 

ผู้แต่ง นิยามประชากรแฝง วิธีการศึกษา/แหล่งข้อมูล 

เยาวลักษณ์ 
โชคถาวร 
(2543) 

ประชากรที่ไม่มีรายชื่อตามทะเบียนบ้าน
ในกรุงเทพมหานคร แต่อาศัยอยู่ใน
กรุงเทพมหานครเป็นประจ า (usual 
place of residence) เวลานานกว่า  
1 เดือน เพ่ือท างาน ประกอบธุรกิจ  
หรือศึกษาเล่าเรียน ในที่นี้ไม่รวมถึง 
ชาวต่างประเทศที่เข้ามาท่องเที่ยว 
หรืออาศัยอยู่เป็นการชั่วคราว 

การวิจัยเชิงส ารวจ โดยเก็บรวบรวมข้อมูล   
จากกลุ่มตัวอย่างประชากรแฝงในพ้ืนที่ศึกษา 
เขตละ 300 ชุด โดยศึกษาตัวแปร 14 ตัว ได้แก่ 
เพศ อายุ การศึกษา รายได้ อาชีพ ที่อยู่ 
ตามทะเบียนบ้าน ที่อยู่อาศัยจริง วัตถุประสงค์
การเข้ามา การท ากิจกรรมในการใช้ที่ดินประเภท
ต่าง ๆ พาหนะที่ใช้เดินทางไปเรียนหรือท างาน 
ระยะเวลาที่ใช้ในการเดินทางระหว่างที่พักและ 
ที่ท างาน/ที่เรียน และช่วงเวลาที่ใช้ในการ
เดินทางไป-กลับ 
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ตารางท่ี 2.11 การสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จ าแนกตามนิยามประชากรแฝง และวิธีการศึกษา/ 
                  แหล่งข้อมูล (ต่อ) 

ผู้แต่ง นิยามประชากรแฝง วิธีการศึกษา/แหล่งข้อมูล 

ส านักงาน
คณะกรรมการ
พัฒนาการ
เศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 
(2553) 

ประชากรที่เข้ามาอยู่อาศัย และ/หรือ
ประกอบอาชีพอยู่ในเขตนั้น ๆ โดยไม่ม ี    
การแจ้งย้ายส ามะโนครัว/ทะเบียนราษฎร์ 
ประกอบด้วย  
   (1) ผู้ที่เข้ามาอาศัยอยู่ในเขตนั้น ๆ 
อย่างถาวรหรือนานกว่าที่กฎหมายก าหนด 
ให้มีการแจ้งย้ายทะเบียนราษฎร์ (ภายใน 
15 วัน)  
   (2) ผู้ที่เข้ามาประกอบอาชีพ 
ในครัวเรือน และในสถานประกอบการ 
ในช่วงเวลาท างาน และหลังจากการ
ท างานแล้วอาจอาศัยอยู่หรือไม่อาศัยอยู่ 
ในเขตนั้น ๆ 

ประมาณการจ านวนประชากรแฝง โดยน าข้อมูล
จากการส ารวจของจังหวัดระยอง ปี 2553  
เป็นปีฐาน และใช้ข้อมูลความสัมพันธ์ระหว่าง
การใช้ไฟฟ้าของประชากรที่มีอยู่จริงกับ
ประชากรตามทะเบียนราษฎร์เป็นตัวแปร 
ในการประมาณประชากรแฝงด้วยวิธีทางสถิติ 
(Regression Analysis) 

ประกาย  
หร่ายลอย 
และสมหมาย 
แจ่มกระจ่าง 
(2555) 

ผู้ที่ย้ายเข้ามาอยู่ในกรุงเทพมหานคร       
โดยไม่ได้แจ้งย้ายส ามะโนครัว/ 
ทะเบียนบ้าน 

วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
โดยศึกษากับประชากรแฝงกลุ่มผู้ใช้แรงงาน
ก่อสร้าง จ านวน 24 คน ผู้มีประสบการณ์ในการ
ท างานเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร
แฝง จ านวน 5 คน และผู้เชี่ยวชาญในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตประชากรแฝง จ านวน 19 คน  
โดยใช้การสัมภาษณ ์การสังเกต และเทคนิค 
การวิจัยอนาคต EDFR 
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ตารางท่ี 2.11 การสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จ าแนกตามนิยามประชากรแฝง และวิธีการศึกษา/ 
                  แหล่งข้อมูล (ต่อ) 

ผู้แต่ง นิยามประชากรแฝง วิธีการศึกษา/แหล่งข้อมูล 

สราวุธ  
กลิ่นกุสุม   
และไพบูลย์  
ช่างเรียน 
(2559) 

คนไทยซึ่งไม่อยู่ในทะเบียนราษฎร์ของ 
เทศบาลเมืองรังสิต และชาวต่างชาติที่
ไม่ได้ขึ้นทะเบียนแรงงานกับเทศบาลเมือง
รังสิต ตลอดจนประชากรแฝงที่เข้ามา 
เพ่ืออยู่อาศัย ประกอบอาชีพการงาน  
เพ่ือการศึกษา หรือการเดินทางผ่านเข้ามา
ในพ้ืนที่เพ่ือติดต่อส่วนราชการหรือบริษัท 
ห้างร้านต่าง ๆ 

วิธีวิจัยเชิงผสมผสาน โดยด าเนินการวิจัย        
เชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก และการ
สนทนากลุ่มจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ได้แก่ ผู้ว่า
ราชการจังหวัดปทุมธานี นายกเทศมนตรี 
เมืองรังสิต ปลัดเทศบาล เมืองรังสิต เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบด้านงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
เจ้าหน้าที ่ผู้รับผิดชอบด้านงานแรงงาน 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านงานสวัสดิการสังคม 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านงานพัฒนาชุมชน  
ผู้น าชุมชน และประชากรแฝง ในเขตเทศบาล
เมืองรังสิต จังหวัดปทุมธานี จ านวน 15 คน และ
ด าเนินการวิจัยเชิงปริมาณกับกลุ่มตัวอย่างที่เป็น
ประชากรแฝงจ านวน 399 คน โดยใช้วิธีการ 
สุ่มตัวอย่างอย่างง่าย 

รัชนี ประดับ 
(2563) 

ประชากรแฝงเป็น 3 กลุ่ม คือ  
กลุ่มแรงงานนอกระบบ (แรงงาน 
ต่างด้าว) กลุ่มประชากรเคลื่อนย้าย  
(ผู้ที่มีทะเบียนบ้านนอกพ้ืนที่) และกลุ่ม
บุคคลที่มีปัญหาสถานะ (ผู้ที่ยังไม่มีบัตร
ประชาชน อยู่ระหว่างกระบวนการ 
พิสูจน์สิทธิ์) 

ก) การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นในระดับ 
    พ้ืนทีเ่ขตสายไหม กรุงเทพมหานคร  
    เกี่ยวกับข้อเสนอแนะการให้บริการ 
    ด้านสุขภาพแก่ประชากรแฝงในเขตเมือง  
    โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม ประกอบด้วย 
    ตัวแทนจากศูนย์บริการสาธารณสุข ตัวแทน 
    ชุมชนต่าง ๆ ในพ้ืนที ่เจ้าหน้าที่จากศูนย์ 
    ประสานงานหลักประกันสุขภาพ ประชาชน  
    เครือข่ายสลัม 4 ภาค เข้าร่วมการอภิปราย 
ข) การระดมสมองชาวบ้านเพื่อให้ข้อมูล    
    เกี่ยวกับประชากรแฝงในพ้ืนที่เขตสายไหม  
    กรุงเทพมหานคร 
ค) การจัดเวทีสาธารณะระดมสมองเพ่ือพัฒนา 
    ข้อเสนอเชิงนโยบายการเข้าถึงบริการ 
    สาธารณสุขของกลุ่มประชากรแฝงในจังหวัด 
    เชียงใหม่ 
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กิจฐเชต  
ไกรวาส,  
จักรชัย  
สื่อประเสริฐ
สิทธิ์,  
ธาริกานต์ 
ธนัญชยะกุล, 
จุฬาลักษณ์ 
พันธัง และ
อาภาภรณ์  
สุขหอม 
(2563) 

ผู้อาศัยในถิ่นที่อยู่เป็นประจ า แต่ไม่มี
รายชื่อในทะเบียนราษฎร (De facto 
resident/ Non-registered resident ) 
โดยมีระยะเวลาในการพักอาศัยต่อเนื่อง
ต้ังแต ่1 เดือนขึ้นไป 
 

ส ารวจโดยใช้วธิีการส ามะโนประชากร (Census) 
ในกลุ่มประชากรแฝงที่เป็นผู้ประกอบการและ
ผู้ใช้แรงงาน ในสถานประกอบการทุกขนาด 
รวมทั้งหน่วยงานราชการ และหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจ ในประเด็น: 
    1) ข้อมูลทั่วไป ได้แก่ ประเภทของ 
        การย้ายถิ่น, เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา,  
        รายได้เฉลี่ยต่อเดือน และศาสนา  
    2) จ านวน และการกระจายตัว  ได้แก่  
        จ านวน, การกระจายตัว, ต้นทาง 
        และปลายทางในการเดินทางเข้า – ออก 
        เมืองพัทยา และยานพาหนะที่ใช้ 
        ในการเดินทาง                    
    3) วัตถุประสงคก์ารย้ายถิ่น 

Shenghe  
et al. (2011) 

ก) ค านวณจากจ านวนผู้ย้ายถิ่นเข้า            
    ในอ าเภอหนึ่ง ๆ (No. of  
    immigrants)  = ผู้ย้ายถิ่นเขา้ 
    จากอ าเภออ่ืนในจังหวัดเดียวกัน  
    + ผู้ย้ายถิ่นเข้าจากจังหวัดอ่ืน ๆ                             
ข) การย้ายถิ่นสุทธิของอ าเภอหนึ่ง ๆ  
    (Net immigrants)  = จ านวน 
    ประชากรทั้งหมดในอ าเภอ – จ านวน 
    ประชากรที่มีชื่อในทะเบียนราษฎร  
ค) ในขณะที่จ านวนผู้ย้ายถิ่นออกจาก    
    อ าเภอหนึ่ง ๆ (No. of emigrants)  
    = จ านวนผู้ย้ายถิ่นเข้าในอ าเภอ   
    - การย้ายถิ่นสุทธิของอ าเภอ 

การใช้เทคนิค “composite-index 
identification method” กับข้อมูลส ามะโน
ประชากร เพื่อจ าแนกประเภทประชากรแฝง
ออกเป็นพ้ืนที่ 4 ประเภท ได้แก่                    
ก) Active net-immigration region             
ข) Active balanced-migration region        
ค) Active net-emigration region                 
ง) Inactive migration region 
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Moss and 
Qing (2012) 

พิจารณาประชากรกลางวัน (daytime 
population)  = Total population        
+ Inbound commuters – Outbound 
commuters (Boeing, 2018, p.181) 

ประมวลผลจากหลายแหล่งข้อมูล  
(Big Data Analysis) ได้แก่ Bureau of Labor 
Statistics’ American Time Use Survey, 
U.S. Census Bureaus’ Community Survey 
and Survey of Income and Program 
Participation, NYC & Company, Hospital 
and major education institutions in 
Manhattan 

Lee et al. 
(2015) 

ก) การก าหนดพ้ืนที่รอบบริเวณ 
    แหล่งท่องเที่ยวภายใต้รัศมีประมาณ  
    50 เมตร ของแหล่งท่องเที่ยว 
    ในแต่ละแห่ง               
ข) จัดเก็บข้อมูลจ านวนประชากรแฝง       
    จากแหล่งท่องเที่ยวในแต่ละแห่ง 
    จากบริษัทท่ีให้บริการโทรคมนาคม  
    โดยเฉพาะคลื่นความถี่เพ่ือการสื่อสาร 
    ผ่านโทรศัพท์เคลื่อนที่ โดยการตรวจ 
    ต าแหน่ง “point ID” ของสัญญาณ 
    มือถือแต่ละเครื่องแบบ real time  
    ซึ่งจ าเป็นต้องใช้เทคนิค Big Data  
    Analysis ในการวิเคราะห์ให้ได้ผลลัพธ์  
    คือ จ านวนประชากรแฝงในสถานที่ 
    ท่องเที่ยวทั้ง 3 แห่ง เป็นรายชั่วโมง 

การวิเคราะห์สมการถดถอยเชิงเส้นแบบพหุ 
(multiple linear regression analysis)  
โดยก าหนดให้จ านวนประชากรแฝงรายวัน 
(daily floating population) เป็นตัวแปรตาม 
ในขณะที่ปัจจัยต่าง ๆ เกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศ
เป็นตัวแปรอิสระ ซึ่งประกอบด้วย 20 ตัวแปร
เกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศท่ีสังเกตได้ 48 ตัวแปร
เกี่ยวกับการพยากรณ์ทางอากาศ  
และ 6 ตัวแปรหุ่น (dummy variables) 
เกี่ยวกับวันต่าง ๆ ใน 1 สัปดาห์  
(ยกเว้นวันอาทิตย์ถูกก าหนดให้เป็นตัวแปรหุ่น
อ้างอิง)  

Lee et al. 
(2017) 

ประชาชน ณ จุดหนึ่งของเวลา  
(รายชั่วโมง) ซึ่งเป็นผู้เคลื่อนย้าย 
จากสถานที่หนึ่งไปสู่สถานที่อ่ืน ๆ 

ประมาณการประชากรแฝงโดยใช้อัตราการใช้
ระบบขนส่งมวลชนระบบรางของประชาชน
ผู้ใช้บริการ ซึ่งมีผู้ใช้บริการขนส่งมวลชน 
ประเภทนี้ประมาณร้อยละ 54 ของผู้ใช้บริการ
ขนส่งมวลชนทั้งหมดในกรุงโซล โดยเก็บข้อมูล 
ผู้ใช้บริการจากสถานีรถไฟสายต่าง ๆ กว่า 282 
สถานีทั่วกรุงโซล เป็นรายชั่วโมง และรายวัน 

 



โครงการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมลูทั่วไป จ านวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของ 
ประชากรแฝงในเมืองพัทยา เพื่อใช้ก าหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะที ่2 

   

-56- 
 

ตารางท่ี 2.11 การสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จ าแนกตามนิยามประชากรแฝง และวิธีการศึกษา/ 
                  แหล่งข้อมูล (ต่อ) 

ผู้แต่ง นิยามประชากรแฝง วิธีการศึกษา/แหล่งข้อมูล 

Wei et al. 
(2017) 

ช่องว่างระหว่างอัตราความเป็นเมือง       
ของประชากรที่อยู่อาศัยจริง 
(urbanization rate of residential 
population ) และอัตราความเป็นเมือง
ของประชากรที่มีรายชื่อตามทะเบียน
ราษฎร (urbanization rate of 
registered population) เป็นช่องทาง
ส าหรับการค านวณ “ประชากรแฝง” 
(floating population) 

การค านวณอัตราความเป็นเมืองของประชากร  
ที่มีรายชื่อตามทะเบียนราษฎร (urbanization 
rate of registered population )  
ด้วยเทคนิคทางตรง (direct methods) และ
เทคนิคทางอ้อม (indirect methods) โดยใช้
ข้อมูลจากส ามะโนประชากร ปี พ.ศ. 2553          
เพ่ือเปรียบเทียบกับอัตราความเป็นเมือง      
ของประชากรที่อยู่อาศัยจริง (urbanization 
rate of residential population) ซึ่งผลต่าง
ของอัตราความเป็นเมืองทั้งสองประเภทข้างต้น 
คือ อัตราประชากรแฝงต่อประชากรทั้งหมด 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 จากวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องซึ่งคณะวิจัยได้ทบทวนมาทั้งหมดข้างต้น สามารถน ามาก าหนดเป็นกรอบ
แนวคิดการวิจัยได้ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.6 กรอบแนวคิดการวิจัย 

วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป จ านวน และการกระจายตัวของประชากรแฝง 
ในเขตเมืองพัทยา 

วิเคราะห์วัตถุประสงค์การย้ายถิ่นของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา 
ที่มีผลต่อการจัดบริการสาธารณะของเมืองพัทยา 

ตัวแปรอิสระ 

 
1) เขตส ารวจที่ 1, 2, 3, 4 

2) เขตส ารวจที่ 1, 2, 3, 4 

3) เขตส ารวจที่ 1, 2, 3, 4 

 

ตัวแปรตาม 
 

 1) วัตถุประสงค์การย้ายถิ่นของประชากรแฝงในเขต 
     เมืองพัทยา 
 2) ประเภทของปัญหาที่ประชากรแฝงในเขต 
     เมืองพัทยาประสบ 
 3) ความต้องการด้านสวัสดิการของประชากรแฝง 
     ในเขตเมืองพัทยา 
     เมืองพัทยา 

ก าหนดแนวทางวางแผนพัฒนาเมอืงพัทยา และมาตรการบริหารงานของเมืองพัทยาที่เกี่ยวข้องกับประชากรแฝง 
- ด้านเศรษฐกิจ    - ด้านสาธารณสุข 
- ด้านสังคม    - ด้านบริการสาธารณะ 
- ด้านสิ่งแวดล้อม    - ฯลฯ 
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             จากกรอบแนวคิดการวิจัยในภาพที่ 2.6 ข้อมูลที่ได้จากประชากรแฝงทั้งในส่วนของข้อมูลทั่วไป จ านวน
และการกระจายตัวของประชากรแฝง และวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นของประชากรแฝงในเมืองพัทยาที่มีผลต่อการ
จัดบริการสาธารณะของเมืองพัทยา จะถูกน าไปก าหนดแนวทางวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา และมาตรการ
บริหารงานของเมืองพัทยาที่เกี่ยวข้องกับประชากรแฝง ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม 
ด้านสาธารณสุข และด้านบริการสาธารณะ ฯลฯ ในล าดับต่อไป 
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บทท่ี 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

            โครงการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป จ านวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่น
ของประชากรแฝงในเมืองพัทยา เพ่ือใช้ก าหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะที่ 2 ในครั้งนี้
คณะวิจัยได้ก าหนดวิธีด าเนินการวิจัยไว้ดังนี้ 

ประชากรวิจัยและกลุ่มที่ด าเนินการส ารวจ 
            1. ประชากรวิจัย 
               ประชากรวิจัยส าหรับการศึกษาครั้งนี้ เป็นกลุ่มประชากรที่มีถิ่นที่อาศัยอยู่เป็นประจ า แต่ไม่มี
รายชื่อในทะเบียนราษฎร (De facto resident/Non-registered resident) โดยมีระยะเวลาในการพักอาศัย
ต่อเนื่องตั้งแต่ 1 เดือนขึ้นไปในพ้ืนที่เมืองพัทยาหรือในละแวกใกล้เคียง เพ่ือเดินทางเข้ามาท างานในเขตเมือง
พัทยา 
            2. กลุ่มประชากรแฝงที่ด าเนินการส ารวจ 
                กลุ่มประชากรแฝงที่คณะวิจัยได้ด าเนินการส ารวจโดยใช้ วิธีการส ามะโนประชากร (Census)  
ในครั้งนี้  เป็นกลุ่มประชากรแฝงทั้งในส่วนที่ เป็นผู้ประกอบการและผู้ ใช้แรงงานที่ท างานอยู่ ในสถาน
ประกอบการขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก รวมทั้งหน่วยงานราชการ และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ  
ซ่ึงสามารถจ าแนกประเภทของสถานประกอบการ หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ ที่คณะวิจัยได้ด าเนินการ
ส ารวจข้อมูลประชากรแฝง ออกเป็น 6 ประเภท ดังนี้ 
                1) ศูนย์การค้าและห้างสรรพสินค้า 
                2) โรงแรม รีสอร์ท และเกสท์เฮ้าส์ 
                3) ร้านนวดและสปา 
                4) โรงเรียนและวิทยาลัย 
                5) หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ 
                6) สถานประกอบการขนาดเล็ก 
                สถานประกอบการ หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเป็นสถานที่ท างานของประชากรแฝง 
ที่ได้ท าการส ารวจข้อมูลในระยะที่ 2 นี้ มีที่ตั้งอยู่ในเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยาทั้ง 4 เขต (ราชกิจจา
นุเบกษา, 11 พฤษภาคม 2555) ดังนี้ 
                เขตส ารวจที่ 1 ครอบคลุมเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา เขตเลือกตั้งที่ 1 ทั้งหมด เริ่มจาก
แยกกระทิงลายลึกเข้าไปจรดเขตเทศบาลต าบลหนองปลาไหล ไปจนถึงเขตเทศบาลต าบลบางละมุงลงมา
ทางด้านทิศใต้ ส่วนทางทิศตะวันออกจะข้ามถนนสุขุมวิทไปฝั่งวัดหนองใหญ่ 
                เขตส ารวจที่ 2 ครอบคลุมเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา เขตเลือกตั้งที่ 2 ทั้งหมด เริ่มจาก
ถนนโพธิสารจนถึงพัทยากลาง และข้ามถนนสุขุมวิทมายังถนนหนองปรือ บริเวณช่วงต้นถนนเนินพลับหวาน 
ลึกเข้าไปจรดเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ 
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                เขตส ารวจที่ 3 ครอบคลุมเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา เขตเลือกตั้งที่ 3 ทั้งหมด เริ่มจาก
ถนนพัทยาใต้ฝั่งวัดชัยมงคล ขึ้นไปทางด้านทิศตะวันออกจนถึงหมู่ที่ 13 ต าบลหนองปรือ ในซอยวัดธรรม
สามัคคี รวมถึงพ้ืนที่เกาะล้านทั้งหมด 
                เขตส ารวจที่ 4 ครอบคลุมเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา เขตเลือกตั้งที่ 4 ทั้งหมด เริ่มจาก
พ้ืนที่บางส่วนในซอยวัดธรรมสามัคคี พัทยาใต้ ต่อไปจนถึงหาดจอมเทียน และสิ้นสุดที่เขตติดต่อกับเทศบาล
ต าบลนาจอมเทียน 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
   ขั้นตอนการสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ ใช้ส าหรับการเก็บรวบรวมข้อมูล                
มีรายละเอียดดังนี้  
      1) ด าเนินการทบทวนวรรณกรรมทั้งในและต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับประชากรแฝง เพ่ือให้ได้
ประเด็นส าหรับน ามาใช้ในการสร้างแนวค าถาม 
               2) น าแนวค าถามที่ได้มาจัดท าเป็นแบบส ารวจเพ่ือใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลประชากรแฝง 
จ านวน 2 ชุด ประกอบด้วย 
                   (1) แบบสอบถามชุดที่ 1 ส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูลจากประชากรแฝงในสถานประกอบการ
ขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ่ หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ 
                   (2) แบบสอบถามชุดที่ 2 ส าหรับโรงเรียนและวิทยาลัย 
               3) น าแบบส ารวจที่ได้ไปตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) จากผู้เชี่ยวชาญ 
จ านวน 5 ท่าน ดังนี้ 
                   (1) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จักรชัย สื่อประเสริฐสิทธิ์  อาจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์และ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 
                   (2) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อุษณากร ทาวะรมย์ อาจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์และ 
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 
                   (3) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อัตติยาพร ไชยฤทธิ์  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ 
                   (4) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อนุจิตร ชิณสาร รองผู้อ านวยการส านักวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
                   (5) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมชาย ปัญญเจริญ หัวหน้าสาขาวิชารัฐศาสตร์ ส านักวิชา 
รัฐศาสตร์และนิตศิาสตร์ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ 
                4) ปรับแก้ไขแบบส ารวจตามประเด็นที่ผู้เชี่ยวชาญตรวจได้ให้ข้อเสนอแนะ 
                5) น าแบบส ารวจที่ไดป้รับแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญเรียบร้อยแล้วไปตรวจสอบความ
เชื่อมั่น (Reliability) ของเครื่องมือ โดยน าแบบส ารวจไปทดลองเก็บข้อมูลจากกลุ่มประชากรแฝงในเขต
เทศบาลเมืองศรีราชา อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี จ านวน 30 ชุด 
                6) น าแบบส ารวจที่ได้จากการทดลองเก็บข้อมูลมาค านวณหาค่าความเชื่อมั่น (Reliability)  
ด้วยค่าสัมประสิทธิ์อัลฟา ของคอนบราช ซึ่งแบบสอบถามชุดที่ 1 ที่ใช้ส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูลจากประชากร
แฝงในสถานประกอบการขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ่ หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ  ได้ค่า
สัมประสิทธิ์อัลฟาเท่ากับ .91 ส่วนแบบสอบถามชุดที่ 2 ที่ใช้ส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูลจากประชากรแฝง 
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ในโรงเรียนและวิทยาลัย ได้ค่าสัมประสิทธิ์อัลฟาเท่ากับ .83 ซึ่งในทั้งสองกรณีแสดงถึงระดับความเชื่อมั่นของ
เครื่องมือแบบส ารวจทีอ่ยู่ในระดับสูง มีความเหมาะสมที่จะน าไปเก็บรวบรวมข้อมูลได้ 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
            เครื่องมือส าหรับการส ารวจข้อมูลที่ได้พัฒนาขึ้นมาครั้งนี้ ประกอบด้วยข้อค าถามทั้งหมด 14 ข้อ  
ซึ่งมีทั้งข้อค าถามที่เป็นแบบปลายปิด (Closed-ended Questions) ข้อค าถามที่เป็นแบบปลายเปิด (Open-
ended Questions) และข้อค าถามแบบกึ่งเปิดกึ่งปิด (Semi-closed ended Questions) โดยรายละเอียด
ของข้อค าถามมีดังต่อไปนี้ 
               1) ที่ตั้งของสถานประกอบการ/หน่วยงาน/โรงเรียน เป็นข้อค าถามแบบปลายปิด 
               2) ประเภทกิจการ/การใช้ประโยชน์อาคารหรือพื้นที่ เป็นข้อค าถามแบบปลายปิด 
              3) การเปิด/ปิดด าเนินการ เป็นข้อค าถามแบบปลายปิด 
               4) การมีผู้ที่พักอาศัยและ/หรือมีทะเบียนบ้านอยู่นอกเขตเมืองพัทยา  เป็นข้อค าถามแบบ 
กึ่งเปิดกึ่งปิด  
               5) การกลับมาท างาน/ประกอบอาชีพเม่ือสถานการณ์กลับสู่ภาวะปกติ เป็นข้อค าถามแบบ 
กึ่งเปิดกึ่งปิด 
               6) การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรแฝงเม่ือสถานการณ์กลับสู่ภาวะปกติ เป็นข้อค าถามแบบ 
กึ่งเปิดกึ่งปิด 
               7) ความสนใจย้ายทะเบียนบ้านเข้ามาอยู่ในเมืองพัทยา เป็นข้อค าถามแบบก่ึงเปิดกึ่งปิด 
               8) พื้นที่ที่ประชากรแฝงอาศัยอยูใ่นปัจจุบัน เป็นข้อค าถามแบบก่ึงเปิดกึ่งปิด 
               9) ระยะเวลาที่ประชากรแฝงเข้ามาท างาน/พักอาศัยอยู่ในเมืองพัทยา  เป็นข้อค าถามแบบ 
กึ่งเปิดกึ่งปิด 
               10) อาชีพ เป็นข้อค าถามแบบก่ึงเปิดกึ่งปิด 
               11) รายได้เฉลี่ยต่อเดือน เป็นข้อค าถามแบบก่ึงเปิดกึ่งปิด 
               12) ยานพาหนะที่ใช้ส าหรับการเดินทางมาท างาน/ศึกษา เป็นข้อค าถามแบบก่ึงเปิดกึ่งปิด 
               13) เพศ เป็นข้อค าถามแบบก่ึงเปิดกึ่งปิด 
               14) อาย ุเป็นข้อค าถามแบบก่ึงเปิดกึ่งปิด 
               15) ปัญหาที่ประชากรแฝงประสบ เป็นข้อค าถามแบบก่ึงเปิดกึ่งปิด 
               16) สวัสดิการที่ประชากรแฝงต้องการ เป็นข้อค าถามแบบก่ึงเปิดกึ่งปิด 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
           จากจ านวนสถานประกอบการ หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ ใน เขตเลือกตั้งสมาชิกสภา 
เมืองพัทยาทั้ง 4 เขต ซึ่งเป็นสถานที่ท างานของประชากรแฝงที่คณะวิจัยได้เข้าด าเนินการส ารวจข้อมูลในระยะ
ที่ 2 จ านวน 35,000 แห่ง มีสถานประกอบการ หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจที่มีประชากรแฝงท างานอยู่
จ านวนทั้งสิ้น 6,233 แห่ง ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้างต้นจะถูกน ามาวิเคราะห์ด้วยวิธีการดังต่อไปนี้ 
             1. ข้อมูลทั่วไป จ านวน และการกระจายตัวของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา ประกอบด้วย 
                1.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ อาชีพ, รายได้เฉลี่ยต่อเดือน, เพศ และอายุ  
ใช้สถิต ิการแจกแจงค่าความถ่ี และค่าร้อยละ ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
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                1.2 จ านวน และการกระจายตัวของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา  ได้แก่ จ านวนและ          
การกระจายตัวของประชากรแฝง, ภาพรวมของต้นทางและปลายทางในการเดินทางเข้า – ออกเมืองพัทยา 
และยานพาหนะที่ใช้ส าหรับการเดินทาง ใช้สถิติ การแจกแจงค่าความถี่ ค่าร้อยละ ตารางแจกแจงความถี่ 
แบบสองทาง และแผนที่แสดงจ านวนและการกระจายตัวในการวิเคราะห์ข้อมูล  
             2. วัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา ประกอบด้วย 
                 2.1 ภาพรวมของวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรแฝง ใช้สถิติ การแจกแจงค่าความถี่   
และค่าร้อยละ ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
                 2.2 วัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 1, เขตส ารวจที่ 2, เขตส ารวจ 
ที่ 3, เขตส ารวจที่ 4 และเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรแฝงในเขตส ารวจทั้ง 4 เขต  
ใช้สถิต ิการแจกแจงค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ตารางแจกแจงความถี่แบบสองทาง และสถิติไคสแควร์ (  2) ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล 
                      2.2.1 เกณฑ์การแปลผลระดับความมาก – น้อยของจ านวนวัตถุประสงค์ 

        การก าหนดช่วงการแปลผล 
    ช่วงการแปลผล   =  คะแนนควอไทล์ที่ 3 – คะแนนควอไทล์ที่ 1 
                  3 
        =  75 – 25  
                5   
        =  10 

                      การก าหนดเกณฑ์การแปลผล          
 ช่วงค่าร้อยละ   การแปลผล 

 ตั้งแต่ร้อยละ 40.01 ขึ้นไป เป็นวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรจ านวนมาก 
 30.01 – 40.00  เป็นวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรจ านวนค่อนข้างมาก 
 20.01 – 30.00   เป็นวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรจ านวนปานกลาง 
 10.01 – 20.00  เป็นวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรจ านวนค่อนข้างน้อย 
    ตั้งแต่ร้อยละ 10.00 ลงไป เป็นวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรจ านวนน้อย 

                      2.2.2 เกณฑ์การทดสอบสมมติฐานด้วยสถิติไคสแควร์ (  2) 
                             ก าหนดระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐานที่ 1 : เขตส ารวจ 
มีความสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา ที่ระดับ .05  
                2.3 ระยะเวลาที่อยู่อาศัยในเขตพ้ืนที่เมืองพัทยาของประชากรแฝง  ใช้สถิติ การแจกแจงค่า 
ความถี่ และค่าร้อยละ ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
                2.4 ภาพรวมปัญหาที่ประสบของประชากรแฝงในพ้ืนที่เมืองพัทยา ใช้สถิติ การแจกแจงค่า 
ความถี่ และค่าร้อยละ ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
                2.5 ปัญหาที่ประสบของประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 1, เขตส ารวจที่ 2, เขตส ารวจที่ 3,         
เขตส ารวจที่ 4 และเปรียบเทียบปัญหาที่ประสบของประชากรแฝงในเขตส ารวจทั้ง 4 เขต ใช้สถิติ การแจกแจง
ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ตารางแจกแจงความถี่แบบสองทาง และสถิติไคสแควร์ (  2) ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
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                      2.5.1 เกณฑ์การแปลผลระดับความส าคัญของปัญหาที่ประชากรแฝงประสบ 

        การก าหนดช่วงการแปลผล 
    ช่วงการแปลผล   =  คะแนนควอไทล์ที่ 3 – คะแนนควอไทล์ที่ 1 
                  3 
        =  75 – 25  
                5   
        =  10 

                      การก าหนดเกณฑ์การแปลผล   
 ช่วงค่าร้อยละ   การแปลผล 
 ตั้งแต่ร้อยละ 40.01 ขึ้นไป เป็นปัญหาที่มีระดับความส าคัญมาก 
 30.01 – 40.00  เป็นปัญหาที่มีระดับความส าคัญค่อนข้างมาก 
 20.01 – 30.00  เป็นปัญหาที่มีระดับความส าคัญปานกลาง 
 10.01 – 20.00  เป็นปัญหาที่มีระดับความส าคัญค่อนข้างน้อย 
 ตั้งแต่ร้อยละ 10.00 ลงไป เป็นปัญหาที่มีระดับความส าคัญน้อย 

                      2.5.2 เกณฑ์การทดสอบสมมติฐานด้วยสถิติไคสแควร์ (  2) 
                              ก าหนดระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐานที่ 2 : เขตส ารวจ 
มีความสัมพันธ์กับประเภทของปัญหาที่ประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยาประสบ ที่ระดับ .05  
                2.6 ภาพรวมความต้องการของประชากรแฝงในเขตพ้ืนที่เมืองพัทยา ใช้สถิติ การแจกแจง
ค่าความถ่ี และค่าร้อยละ ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
                2.7 ความต้องการของประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 1, เขตส ารวจที่ 2, เขตส ารวจที่ 3, เขต
ส ารวจที่ 4 และเปรียบเทียบความต้องการของประชากรแฝงในเขตส ารวจทั้ง 4 เขต ใช้สถิติ การแจกแจง
ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ตารางแจกแจงความถี่แบบสองทาง และสถิติไคสแควร์ (  2) ในการวิเคราะห์ข้อมูล  
                      2.7.1 เกณฑ์การแปลผลระดับความต้องการของประชากรแฝง 

    การก าหนดช่วงการแปลผล 
        ช่วงการแปลผล   =  คะแนนควอไทล์ที่ 3 – คะแนนควอไทล์ที่ 1 
                  3 
                        =   75 – 25  
                5   
     =   10 

                      การก าหนดเกณฑ์การแปลผล  
 ช่วงค่าร้อยละ   การแปลผล 
 ตั้งแต่ร้อยละ 40.01 ขึ้นไป เป็นความต้องการที่อยู่ในระดับสูง 
 30.01 – 40.00  เป็นความต้องการที่อยู่ในระดับค่อนข้างสูง 
 20.01 – 30.00   เป็นความต้องการที่อยู่ในระดับปานกลาง 
                      การก าหนดเกณฑ์การแปลผล  
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 ช่วงค่าร้อยละ   การแปลผล 
 10.01 – 20.00  เป็นความต้องการที่อยู่ในระดับค่อนข้างต่ า 
 ตั้งแต่ร้อยละ 10.00 ลงไป เป็นความต้องการที่อยู่ในระดับต่ า 
                   2.7.2 เกณฑ์การทดสอบสมมติฐานด้วยสถิติไคสแควร์ (  2) 
                              ก าหนดระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐานที่ 3 : เขตส ารวจ 
มีความสัมพันธ์กับความต้องการด้านสวัสดิการของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา ที่ระดับ .05 

  3. ยุทธศาสตร์ แนวทาง และมาตรการบริหารงานเมืองพัทยาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประชากรแฝง  
                น าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ทั้งในหัวข้อที่ 1 และหัวข้อที่ 2 มาสังเคราะห์เป็นร่างยุทธศาสตร์ 
แนวทาง และมาตรการบริหารงานของเมืองพัทยาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประชากรแฝง 

แผนการด าเนินงานโครงการ 
             โครงการส ารวจข้อมูลทั่วไป จ านวน การกระจายตัว วัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นมาอยู่ในเขตพ้ืนที่       
เมืองพัทยา เพื่อใช้ในการเพ่ือก าหนดการจัดท าแผนพัฒนาเมืองพัทยา และมาตรการบริหารงานของเมืองพัทยา
ที่เก่ียวข้องกับประชากรแฝง ส าหรับการด าเนินงานในระยะที ่2 นี้ มีแผนการด าเนินงานดังนี้ 
 

กิจกรรม ระยะเวลาด าเนินงาน 

1) ด าเนินการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับประชากรแฝง  
    คุณภาพการให้บริการสาธารณะ และผลกระทบของประชากร 
    แฝงที่มีต่อเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม สาธารณสุข  
    และในด้านอื่น ๆ 

เดือนมิถุนายน 2564 

2) ด าเนินการออกแบบ และทดสอบคุณภาพแบบส ารวจเพ่ือใช้ 
    ในการส ารวจข้อมูลประชากรแฝงในเขตพ้ืนที่เมืองพัทยา 

เดือนมิถุนายน 2564 

3) น าข้อมูลจากระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographic  
    Information System : GIS) ของเมืองพัทยาเพ่ือน ามาใช้ 
    ในการวางแผนส ารวจข้อมูล  

เดือนมิถุนายน 2564 

4) ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลประชากรแฝงในพ้ืนที่ศึกษา        
    เขตส ารวจที่ 1 เขตส ารวจที่ 2 เขตส ารวจที่ 3  
    และเขตส ารวจที่ 4 

เดือนกรกฎาคม – เดือนกันยายน  
2564 

5) ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล และจัดท าแผนที่การกระจายตัว 
    ของประชากรแฝง 

เดือนกันยายน – เดือนตุลาคม 
2564 

6) จัดท ารายงานการด าเนินโครงการในช่วงปีงบประมาณ 2564 เดือนตุลาคม 2564 
7) จัดส่งรายงานการด าเนินโครงการในช่วงปีงบประมาณ 2564 ภายในสัปดาห์ที่ 2  

เดือนพฤศจิกายน 2564 
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บทท่ี 4 
ผลการศึกษา 

 โครงการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป จ านวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่น
ของประชากรแฝงในเมืองพัทยา เพ่ือใช้ก าหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ในระยะที่ 2 นี้ 
คณะวิจัยจะน าเสนอผลการศึกษาตามล าดับในแต่ละวัตถุประสงค์ของโครงการ ดังต่อไปนี้ 
                 1) ข้อมูลทั่วไป จ านวน และการกระจายตัวของประชากรแฝงในพ้ืนที่เมืองพัทยา 

 2) วัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรแฝงในพ้ืนทีเ่มืองพัทยา 
                 3) ยุทธศาสตร์ แนวทาง และมาตรการบริหารงานเมืองพัทยาส่วนที่เกี่ยวข้องกับประชากรแฝง 
             ผลการศึกษาในแต่ละวัตถุประสงค์จะน าเสนอโดยล าดับ ดังนี้ 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน และการกระจายตัวของประชากรแฝงในพื้นที่เมืองพัทยา 

             1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตารางท่ี 4.1 จ านวน และร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 

ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563) ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2564) รวม 2 ระยะ 

จ านวน (คน)   ร้อยละ  จ านวน (คน) ร้อยละ จ านวน (คน) ร้อยละ 

1. เพศ 
    ชาย 
    หญิง 

 
41,597 
45,921 

 
47.53 
52.47 

 
70,081 
88,605 

 
44.16 
55.84 

 
111,678 
134,526 

 
45.36 
54.64 

2. อาย ุ
    ต่ ากว่า 21 ปี 
    21-30 ปี 
    31-40 ปี 
    41- 50 ปี 
    51-60 ปี 
    61 ปีขึ้นไป 

 
4,507 
22,956 
26,658 
19,525 
8,008 
5,864 

 
5.15 
26.23 
30.46 
22.31 
9.15 
6.70 

 
10,522 
38,000 
47,086 
37,989 
13,903 
11,186 

 
6.63 
23.94 
29.68 
23.94 
8.76 
7.05 

 
15,029 
60,956 
73,744 
57,514 
21,911 
17,050 

 
6.11 
24.76 
29.95 
23.35 
8.90 
6.93 

3. ระดับการศึกษา 
    ต่ ากว่า ป.6 
    ป.6 
    ม.3 
    ม.6/ปวช. 
    อนุปริญญา/ปวส. 
    ปริญญาตร ี
    สูงกว่าปริญญาตร ี

 
14,677 
18,668 
27,734 
13,311 
7,903 
5,006 
219 

 
16.77 
21.33 
31.69 
15.21 
9.03 
5.72 
0.25 

 
19,192 
26,985 
34,138 
36,689 
27,539 
11,476 
2,659 

 
12.09 
17.01 
21.52 
23.13 
17.35 
7.23 
1.67 

 
33,869 
45,653 
61,872 
50,000 
35,442 
16,482 
2,787 

 
13.76 
18.55 
25.14 
20.32 
14.40 
6.69 
1.14 

รวม 87,518 100.00 158,686 100.00 246,240 100.00 
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ตารางท่ี 4.1 จ านวน และร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (ต่อ) 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 

ระยะที่ 1 (พ.ศ.2563) ระยะที่ 2 (พ.ศ.2564) รวม 2 ระยะ 

จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

4. อาชีพ * 
   ประกอบธุรกิจ 
   พนักงานบริษัทเอกชน 
   รับจ้างท่ัวไป 
   ค้าขาย 
   พักอาศัย 

 
11,262 
6,163 
34,288 
21,917 
4,707 

 
14.38 
7.87 
43.77 
27.98 
6.00 

 
20,954 
11,371 
77,736 
40,615 
8,010 

 
13.20 
7.17 
48.99 
25.59 
5.05 

 
32,216 
17,534 
112,024 
62,532 
12,717 

 
13.59 
7.39 
47.27 
26.38 
5.37 

รวม 78,337 100.00 158,686 100.00 237,000 100.00 

5. รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
    ต่ ากว่า 10,000 บาท 
    10,000 – 15,000 บาท 
    15,001 – 20,000 บาท 
    20,001 – 30,000 บาท 
    30,001 – 40,000 บาท 
    40,001 – 50,000 บาท 
    มากกว่า 50,001 บาทขึ้นไป 

 
13,171 
36,934 
18,457 
11,246 
4,402 
2,529 
779 

 
15.05 
42.20 
21.09 
12.85 
5.03 
2.89 
0.89 

 
18,366 
39,162 
41,905 
36,102 
19,843 
2,529 
779 

 
11.59 
24.67 
26.40 
22.76 
12.50 
1.59 
0.49 

 
31,537 
76,096 
60,362 
47,348 
24,245 
5,058 
1,558 

 
12.81 
30.90 
24.52 
19.23 
9.85 
2.05 
0.64 

รวม 87,518 100.00 158,686 100.00 246,240 100.00 

           * หมายเหตุ : ประชากรแฝงจากการส ารวจข้อมูลในระยะที่ 1 ได้ให้ข้อมูลด้านอาชีพจ านวนท้ังหมด 78,337 คน 

             ผลการศึกษาข้อมูลทั่วไปของประชากรแฝงในพ้ืนที่เมืองพัทยา (ตารางที่ 4.1) จากที่ได้ด าเนินการ
ส ารวจข้อมูลในระยะที่ 2 (พ.ศ. 2564) พบว่า เพศ ของประชากรแฝงจากการส ารวจในทั้ง 2 ระยะส่วนใหญ่
เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย โดยสัดส่วนของจ านวนประชากรแฝงเพศหญิงจากการส ารวจในระยะที่ 2  
มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 54.64  
 อายุ ของประชากรแฝงจากการส ารวจในทั้ง 2 ระยะส่วนใหญ่อยู่ในช่วง 31-40 ปี รองลงมาเป็น
กลุ่มที่มีอายุในช่วง 21-30 ปี และกลุ่มที่มีอายุในช่วง 41-50 ปี โดยโครงสร้างอายุของประชากรแฝงในทั้ง  
2 ระยะการส ารวจมีลักษณะเช่นเดียวกับโครงสร้างอายุของประชากรแฝงในภาพรวม ข้อมูลดังกล่าวสามารถ
อธิบายเชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์ในการเข้ามาของประชากรแฝงในพ้ืนที่เมืองพัทยาได้ว่า ประชากรแฝง 
ส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์ในการเข้ามาเพ่ือการประกอบอาชีพ   
             ระดับการศึกษา ของประชากรแฝงจากการส ารวจในทั้ง 2 ระยะส่วนใหญ่อยู่ในระดับ ม.3  
รองลงมาเป็นกลุ่มที่มีการศึกษาในระดับ ป.6 (ระยะที่ 1) และกลุ่มที่มีการศึกษาระดับ ม.6/ปวช. (ระยะที่ 2) 
ข้อมูลดังกล่าวสามารถอธิบายเชื่อมโยงกับประเภทของสถานประกอบที่ประชากรแฝงท างานอยู่ ได้ว่า  
สถานประกอบการที่ด าเนินการส ารวจในระยะที่ 1 ส่วนใหญ่เป็นสถานประกอบการขนาดเล็ก ดังนั้น การจ้าง
งานของสถานประกอบการส่วนใหญ่จะเป็นการจ้างผู้ใช้แรงงานที่ไม่จ าเป็นต้องมีการศึกษาในระดับสูง (ป.6 – 
ม.3) ส่วนการส ารวจในระยะที่ 2 ส่วนใหญ่ด าเนินการในสถานประกอบการขนาดกลาง – ขนาดใหญ่ ดังนั้น 
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การจ้างงานของสถานประกอบการส่วนใหญ่จะเป็นการจ้างแรงงานฝีมือที่จ าเป็นต้องมีทักษะ ความรู้ จึงต้อง
จ้างแรงงานที่มีการศึกษาระดับท่ีสูงขึ้น (ม.3 – อนุปริญญา/ปวส.)      
 อาชีพ ของประชากรแฝงในภาพรวมส่วนใหญ่ร้อยละ 47.27 มีอาชีพรับจ้างทั่วไป รองลงมาร้อยละ 
26.38 มีอาชีพค้าขาย และร้อยละ 13.59 มีอาชีพประกอบธุรกิจ โดยโครงสร้างอาชีพของประชากรแฝง 
ในภาพรวมมีลักษณะที่สอดคล้องกับโครงสร้างอาชีพของประชากรแฝงทั้งในช่วงการส ารวจระยะที่ 1 และ
ในช่วงการส ารวจระยะที่ 2 
             รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ของประชากรแฝงในภาพรวมส่วนใหญ่อยู่ในช่วง 10,000 – 15,000 บาท 
โดยรายไดข้องประชากรแฝงในช่วงการส ารวจระยะที่ 1 ส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 80 มีรายได้ไม่เกิน 20,000 
บาท ส่วนในช่วงการส ารวจระยะที่ 2 ประชากรแฝงส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 80 มีรายได้อยู่ในช่วง 10,000 – 
40,000 บาท ซึ่งข้อมูลดังกล่าวสามารถอธิบายเชื่อมโยงกับระดับการศึกษาและขนาดของสถานประกอบการ  
ที่ประชากรแฝงท างานอยู่ได้ว่า ระดับการศึกษาและขนาดของสถานประกอบการที่ประชากรแฝงส่วนใหญ่
ในช่วงการส ารวจระยะที่ 1 ท างานอยู่ จะเป็นสถานประกอบการขนาดเล็กซึ่งจ้างแรงงานที่ไม่จ าเป็นต้องมี
การศึกษาระดับสูงมากนัก (ป.6 – ม.3) เพราะส่วนใหญ่เป็นงานประเภทที่ใช้แรงงาน ท าให้รายได้ของ
ประชากรแฝงในกลุ่มนี้อยู่ในระดับที่ค่อนข้างต่ า ส่วนประชากรแฝงในช่วงการส ารวจระยะที่ 2 ส่วนใหญ่จะ
ท างานอยู่ในสถานประกอบการขนาดกลาง – ขนาดใหญ่ ซึ่งมีการจ้างแรงงานที่มีระดับการศึกษาสูงกว่าสถาน
ประกอบการในกลุ่มแรก (ม.3 – อนุปริญญา/ปวส.) ดังนั้น จึงท าให้รายได้ของประชากรแฝงในช่วงการส ารวจ
ระยะที่ 2 นี้ อยู่ในระดับที่สูงกว่ารายได้ของประชากรแฝงในช่วงการส ารวจระยะที่ 1     
 2. จ านวนและการกระจายตัวของประชากรแฝงในพื้นที่เมืองพัทยา 
                 จากข้อมูลจ านวนสถานที่ท างานของประชากรแฝงที่คณะวิจัยได้ด าเนินการส ารวจในระยะที่ 2 
นี้ จ านวนทั้งหมด 35,000 แห่ง พบว่า มีสถานประกอบการ หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจที่มีประชากร
แฝงท างานอยู่จ านวนทั้งสิ้น 6,233 แห่ง หรือคิดเป็นสัดส่วนประมาณ 1 ใน 7 (ร้อยละ 17.81) ของสถาน
ประกอบการ หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจทั้งหมดในเขตเมืองพัทยา โดยข้อมูลในส่วนของจ านวนและ
การกระจายตัวของประชากรแฝงในพ้ืนที่เมืองพัทยาจะน าเสนอโดยล าดับ ดังนี้ 
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                 2.1 จ านวนและการกระจายตัวของประชากรแฝงในพ้ืนทีเ่มืองพัทยา 

ตารางท่ี 4.2 จ านวน และร้อยละของประชากรแฝง และการกระจายตัวของประชากรแฝงในพ้ืนทีเ่มืองพัทยา 

เขตส ารวจ 
ระยะที่ 1 (พ.ศ.2563) ระยะที่ 2 (พ.ศ.2564) รวม 2 ระยะ 

จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ จ านวน 
(คน) 

ร้อยละ 

เขตส ารวจที ่1 (จากแยกกระทิงลาย
จรดเขตเทศบาลต าบลหนองปลาไหล 
ไปจนถึงเขตเทศบาล ต าบลบางละมุง
ลงมาทางด้านทิศใต้ และทางทิศ
ตะวันออกข้ามถนนสุขุมวิท 
ฝั่งวัดหนองใหญ่) 

11,265 
 
 
 

14.38 
 
 
 

27,098 
 
 

 

17.08 
 
 

 

38,363 16.18 

เขตส ารวจที่ 2 (จากถนนโพธิสาร
จนถงึพัทยากลาง และข้ามถนน
สุขุมวิทมายังถนนหนองปรือ บริเวณ 
ช่วงต้นถนนเนินพลับหวานลึกเข้าไป
จรดเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ) 

21,973 
 
 

28.05 
 
 
 

52,325 
 

 

32.97 
 
 

 

74,298 31.35 

เขตส ารวจที่ 3 (เริ่มจากถนนพัทยาใต้
ฝั่งวัดชัยมงคล ข้ึนไปทางด้านทิศ
ตะวันออกจนถึงหมู่ที่ 13 ต าบล 
หนองปรือ ในซอยวัดธรรมสามัคค ี
รวมถึงพ้ืนท่ีเกาะล้านท้ังหมด) 

16,349 
 
 
 

20.87 
 
 

34,049 
 
 

 

21.46 
 

 

50,398 21.26 

เขตส ารวจที่ 4 (เริ่มจากพ้ืนท่ีบางส่วน
ในซอยวัดธรรมสามคัคี พัทยาใต้ 
ต่อไปจนถึงหาดจอมเทียน และสิ้นสุด
ที่เขตติดต่อกับเทศบาลต าบล 
นาจอมเทียน) 

28,750 
 
 
 

36.70 
 
 
 

45,214 
 

28.49 
 

73,964 31.21 

รวม 78,337 100.00 158,686 100.00 237,023 100.00 

 ผลการศึกษาจากตารางที่ 4.2 พบว่า ในภาพรวมของการส ารวจข้อมูลประชากรแฝงทั้ง 2 ระยะ  
จะพบประชากรแฝงที่ท างานอยู่ในพ้ืนที่ของเขตส ารวจที่ 2 มากที่สุด มีสัดส่วนร้อยละ 31.35 รองลงมาคือ 
พ้ืนทีเ่ขตส ารวจที่ 4 มีสัดส่วนร้อยละ 31.21 
             ส่วนจ านวนประชากรแฝงจากการส ารวจในระยะที่ 1 จะพบมากที่สุดในพ้ืนที่ของเขตส ารวจที่ 4  
มีสัดส่วนร้อยละ 36.70 รองลงมาคือ พ้ืนทีเ่ขตส ารวจที่ 2 มีสัดส่วนร้อยละ 28.05 
             ผลการส ารวจในระยะที่ 2 จะพบจ านวนประชากรแฝงมากที่สุดในพ้ืนที่ของเขตส ารวจที่ 2 มีสัดส่วน
ร้อยละ 32.97 รองลงมาคือ พ้ืนทีเ่ขตส ารวจที่ 4 มีสัดส่วนร้อยละ 28.49 
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                     2.1.1 จ านวนและการกระจายตัวของประชากรแฝงกลางวันในพ้ืนทีเ่มืองพัทยา 
                              ผลการวิเคราะห์ข้อมูลประชากรแฝงในเมืองพัทยาจากการส ารวจข้อมูลระยะที่ 2 นี้ 
พบว่า ประชากรแฝงส่วนใหญ่จัดอยู่ในประเภทประชากรแฝงกลางวัน ซึ่งเป็นกลุ่มของผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปี
ขึ้นไป ที่เข้ามาท างานหรือเรียนหนังสือในเขตเมืองพัทยา โดยจะเดินทางเข้ามาท างานหรือเรียนหนังสือแบบ
เช้ามาเย็นกลับ ส่วนใหญ่ไม่ได้พักอาศัยอยู่ในเขตเมืองพัทยา แต่จะมีที่พักอาศัยอยู่ ในบริเวณพ้ืนที่โดยรอบ 
เมืองพัทยา โดยเฉพาะพ้ืนที่ทางฝั่งทิศตะวันออก ฝั่งทิศใต้ และฝั่งทิศเหนือของเมืองพัทยา (ภาพท่ี 4.1) 
                     2.1.2 จ านวนและการกระจายตัวของประชากรแฝงกลางคืนในพ้ืนทีเ่มืองพัทยา 
                               จากข้อมูลประชากรแฝงที่ได้ท าการส ารวจในระยะที่ 2 ที่แม้ว่าประชากรแฝง 
ในเมืองพัทยาส่วนใหญ่จะจัดอยู่ในประเภทประชากรแฝงกลางวัน แต่ยังมีกลุ่มประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา
อีกส่วนหนึ่งทีถู่กจัดอยูใ่นประเภทประชากรแฝงกลางคืน ซึ่งประชากรแฝงกลุ่มนี้เป็นประชากรแฝงที่อาศัยอยู่
ประจ าแต่ไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเมืองพัทยาที่ตนอาศัยอยู่ประจ านั้น (แต่อาจมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน
ในจังหวัดอ่ืน/ในต่างประเทศ/หรือไม่มีชื่ออยู่ที่ใดเลย) ซึ่งประชากรแฝงกลางคืนนี้ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในเขต
ส ารวจที่ 1 (ภาพที่ 4.2) ซึ่งจะครอบคลุมพ้ืนที่บริเวณจากแยกกระทิงลายลึกเข้าไปจรดเขตเทศบาลต าบล 
หนองปลาไหล ไปจนถึงเขตเทศบาลต าบลบางละมุงลงมาทางด้านทิศใต้ ส่วนทางทิศตะวันออกจะข้ามถนน
สุขุมวิทไปฝั่งวัดหนองใหญ่ 
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โครงการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป จ านวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่น  
ของประชากรแฝงในเมืองพัทยา เพื่อใช้ก าหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา 

     ภาพที่ 4.1 จ านวนและการกระจายตัวของประชากรแฝงช่วงกลางวันในเขตเมืองพัทยา 
 

    
 

     
 
 
 
 
 

จ านวนประชากรแฝงมากกว่า 20,000 คน 

0

จ านวนประชากรแฝง 10,000 - 20,000 คน 

จ านวนประชากรแฝงน้อยกว่า 10,000 คน 

สัญลักษณ์ :   
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โครงการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป จ านวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่น  
ของประชากรแฝงในเมืองพัทยา เพื่อใช้ก าหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา 

     ภาพที่ 4.2 จ านวนและการกระจายตัวของประชากรแฝงช่วงกลางคืนในเขตเมืองพัทยา 
    

 
     
 
 
 

 

จ านวนประชากรแฝงมากกว่า 20,000 คน 

จ านวนประชากรแฝง 10,000 - 20,000 คน 

จ านวนประชากรแฝงน้อยกว่า 10,000 คน 

สัญลักษณ์ :   
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                2.2 จ านวนและการกระจายตัวของประชากรแฝงที่คาดว่าจะกลับเข้ามาท างาน/ประกอบอาชีพ
ภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เริ่มยุติลง 

ตารางที่ 4.3 จ านวน และร้อยละของประชากรแฝงและการกระจายตัวของประชากรแฝงที่คาดว่าจะกลับ 
                 เข้ามาท างาน/ประกอบอาชีพภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา   
                 2019 (COVID-19) เริ่มยุติลง 

เขตส ารวจ จ านวน (คน) ร้อยละ 
เขตส ารวจที่ 1 (จากแยกกระทิงลายจรดเขตเทศบาล
ต าบลหนองปลาไหล ไปจนถึงเขตเทศบาล ต าบล 
บางละมุงลงมาทางด้านทิศใต้ และทางทิศตะวันออก
ข้ามถนนสุขุมวิทฝั่งวัดหนองใหญ่) 

54,000 
 
 

 

17.09 
 
 

 

เขตส ารวจที่ 2 (จากถนนโพธิสารจนถึงพัทยากลาง 
และข้ามถนนสุขุมวิทมายังถนนหนองปรือ บริเวณ 
ช่วงต้นถนนเนินพลับหวานลึกเข้าไปจรดเขตเทศบาล
เมืองหนองปรือ) 

104,000 
 

 

32.91 
 
 

 
เขตส ารวจที่ 3 (เริ่มจากถนนพัทยาใต้ฝั่งวัดชัยมงคล 
ขึ้นไปทางด้านทิศตะวันออกจนถึงหมู่ท่ี 13 ต าบล 
หนองปรือ ในซอยวัดธรรมสามัคคี รวมถึงพ้ืนที่ 
เกาะล้านทั้งหมด) 

68,000 
 
 

 

21.51 
 

 

เขตส ารวจที่ 4 (เริ่มจากพ้ืนที่บางส่วนในซอยวัดธรรม
สามัคคี พัทยาใต้ ต่อไปจนถึงหาดจอมเทียน และ
สิ้นสุดที่เขตติดต่อกับเทศบาลต าบลนาจอมเทียน) 

90,000 
 

28.48 
 

รวม 316,000 100.00 

 ผลการศึกษาจากตารางที่ 4.3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ได้ให้ข้อมูลว่า เมื่อสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เริ่มยุติลง จะมีประชากรแฝงที่คาดว่าจะกลับ
เข้ามาท างาน/ประกอบอาชีพในพ้ืนที่เมืองพัทยา เพิ่มขึ้นประมาณ 1 เท่าของจ านวนประชากรแฝงทั้งหมด 
ในปัจจุบัน โดยจากจ านวนประชากรแฝงทั้งหมดในปัจจุบัน 158,686 คน เมื่อสถานการณ์กลับเข้าสู่ภาวะปกติ
คาดว่าจ านวนประชากรแฝงจะเพ่ิมขึ้นเป็นประมาณ 316,000 คน เขตส ารวจที่ถูกคาดการณ์ว่าจะมีประชากร
แฝงกลับเข้ามาท างานมากที่สุด คือ เขตส ารวจที่ 2 มีจ านวนประชากรแฝงเพ่ิมขึ้นเป็นประมาณ 104,000 คน 
รองลงมาคือ เขตส ารวจที่ 4 มีจ านวนประชากรแฝงเพิ่มข้ึนเป็นประมาณ 90,000 คน 
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                 2.3 แนวโน้มการเพิ่มขึ้น/ลดลงของจ านวนและการกระจายตัวของประชากรแฝงที่คาดว่าจะกลับ
เข้ามาท างาน/ประกอบอาชีพ ภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-
19) เริ่มยุติลง 

ตารางที่ 4.4 แนวโน้มการเพ่ิมขึ้น/ลดลงของจ านวนและการกระจายตัวของประชากรแฝงที่คาดว่าจะกลับ 
                เข้ามาท างาน/ประกอบอาชีพ ภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  
                2019 (COVID-19) เริ่มยุติลง 

เขตส ารวจ แนวโน้มการเพิ่มข้ึน/ลดลง 
เขตส ารวจที่ 1 (จากแยกกระทิงลายจรดเขตเทศบาลต าบลหนอง
ปลาไหล ไปจนถึงเขตเทศบาล ต าบลบางละมุงลงมาทางด้านทิศใต้ 
และทางทิศตะวันออกข้ามถนนสุขุมวิทฝั่งวัดหนองใหญ่) 

เพ่ิมข้ึนประมาณ 1 เท่า 
 

 
เขตส ารวจที่ 2 (จากถนนโพธิสารจนถึงพัทยากลาง และข้ามถนน
สุขุมวิทมายังถนนหนองปรือ บริเวณช่วงต้นถนนเนินพลับหวาน 
ลึกเข้าไปจรดเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ) 

เพ่ิมข้ึนประมาณ 1 เท่า 
 

 

เขตส ารวจที่ 3 (เริ่มจากถนนพัทยาใต้ฝั่งวัดชัยมงคล ขึ้นไปทางด้าน
ทิศตะวันออกจนถึงหมู่ที่ 13 ต าบลหนองปรือ ในซอยวัดธรรมสามัคคี 
รวมถึงพ้ืนที่เกาะล้านทั้งหมด) 

เพ่ิมข้ึนประมาณ 1 – 1.5 เท่า 
 

 

เขตส ารวจที่ 4 (เริ่มจากพ้ืนที่บางส่วนในซอยวัดธรรมสามัคคี  
พัทยาใต้ ต่อไปจนถึงหาดจอมเทียน และสิ้นสุดที่เขตติดต่อกับ
เทศบาลต าบลนาจอมเทียน) 

เพ่ิมข้ึนประมาณ 1 เท่า 
 

ภาพรวม เพ่ิมข้ึนประมาณ 1 เท่า 
 

             ผลการศึกษาจากตารางที่ 4.4 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ได้ให้ข้อมูลว่า แนวโน้มการ
เพ่ิมขึ้น/ลดลงของจ านวนและการกระจายตัวของประชากรแฝงที่คาดว่าจะกลับเข้ามาท างาน/ประกอบอาชีพ 
เมื่อสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เริ่มยุติลง ในภาพรวมของทั้ง  
4 เขตส ารวจมีแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของประชากรแฝงประมาณ 1 เท่า โดยเขตส ารวจที่ถูกคาดการณ์ว่าจะมี
แนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรแฝงที่กลับเข้ามาท างาน/ประกอบอาชีพ เมื่อสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เริ่มยุติลงมากที่สุด คือ เขตส ารวจที่ 3 ซึ่งถูกคาดการณ์
ว่าจะมีแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรแฝงประมาณ 1 – 1.5 เท่า จากจ านวนประชากรแฝงทั้งหมด
ในปัจจุบัน 
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                 2.4 ความสนใจย้ายทะเบียนบ้านเข้ามาในเมืองพัทยาของประชากรแฝง กรณีที่เมืองพัทยา 
มีมาตรการจูงใจด้วยการจัดสวัสดิการต่าง ๆ ให้  
ตารางที่ 4.5 จ านวนและร้อยละความสนใจย้ายทะเบียนบ้านเข้ามาในเมืองพัทยาของประชากรแฝง กรณี 
                 ที่เมืองพัทยามีมาตรการจูงใจด้วยการจัดสวัสดิการต่าง ๆ ให้ 

กลุ่มประชากรแฝงท่ีสนใจ 
ย้ายทะเบียนบ้าน 

กลุ่มประชากรแฝงท่ีไม่สนใจ 
ย้ายทะเบียนบ้าน 

กลุ่มประชากรแฝงท่ียังไม่แน่ใจ 
ในเรื่องการย้ายทะเบียนบ้าน 

จ านวน (คน) ร้อยละ จ านวน (คน) ร้อยละ จ านวน (คน) ร้อยละ 

74,420 46.90 31,597 19.91 52,669 33.19 

  ผลการศึกษาจากตารางที ่4.5 พบว่า ประชากรแฝงในพ้ืนที่เมืองพัทยากลุ่มที่สนใจย้ายทะเบียนบ้าน
เข้ามาอยู่ในเมืองพัทยามีจ านวนมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 46.90 รองลงมาเป็นกลุ่มประชากรแฝงที่ยังไม่แน่ใจ 
ในเรื่องการย้ายทะเบียนบ้าน มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 33.19 

                2.5 เหตุผลของประชากรแฝงกลุ่มท่ีสนใจย้ายทะเบียนบ้านเข้ามาอยู่ในเมืองพัทยา 

ตารางท่ี 4.6 จ านวนและร้อยละเหตุผลของประชากรแฝงกลุ่มที่สนใจย้ายทะเบียนบ้านเข้ามาอยู่ในเมืองพัทยา 

เหตุผลทีส่นใจย้ายทะเบียนบ้านเข้ามาอยู่ในเมืองพัทยา จ านวน (คน) ร้อยละ 

1) ต้องการได้รับสวัสดิการด้านสาธารณสุข 74,240 55.84 
2) ต้องการได้รับสวัสดิการด้านการศึกษาของบุตรหลาน 58,718 44.16 

รวม 132,958 100.00 

           * หมายเหตุ : มีประชากรแฝงที่ให้เหตุผลความสนใจย้ายทะเบียนบ้านเข้ามาอยู่ในเมืองพัทยามากกว่า 1 เหตุผล 
   ผลการศึกษาจากตารางที่ 4.6 พบว่า เหตุผลที่ประชากรแฝงสนใจย้ายทะเบียนบ้านเข้ามาอยู่ใน

เมืองพัทยา เพราะมีความต้องการได้รับสวัสดิการด้านสาธารณสุข มีจ านวนมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 55.84 
รองลงมามีความต้องการได้รับสวัสดิการด้านการศึกษาของบุตรหลาน มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 44.16 
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                 2.6 เหตุผลของประชากรแฝงกลุ่มท่ีไม่สนใจย้ายทะเบียนบ้านเข้ามาอยู่ในเมืองพัทยา 

ตารางที่ 4.7 จ านวนและร้อยละเหตุผลของประชากรแฝงกลุ่มที่ไม่สนใจย้ายทะเบียนบ้านเข้ามาอยู่ใน 
                 เมืองพัทยา 

เหตุผลที่ไมส่นใจย้ายทะเบียนบ้านเข้ามาอยู่ในเมืองพัทยา จ านวน (คน) ร้อยละ 

1) มีชื่อเป็นเจ้าบ้านในทะเบียนบ้านที่อยู่ต่างจังหวัด 18,665 59.07 
2) งานที่ท าในปัจจุบันมีระยะเวลาสิ้นสุดการจ้างงาน/ท างานรับจ้างรายวัน 6,514 20.61 
3) มีครอบครัว/มีที่พักอาศัยถาวรอยู่ในต่างจังหวัดแล้ว 6,418 20.32 

รวม 31,597 100.00 

  ผลการศึกษาจากตารางที่ 4.7 พบว่า เหตุผลที่ประชากรแฝงไม่สนใจย้ายทะเบียนบ้านเข้ามาอยู่ 
ในเมืองพัทยา เพราะมีชื่อเป็นเจ้าบ้านในทะเบียนบ้านที่อยู่ต่างจังหวัด มีจ านวนมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 59.07 
รองลงมาเพราะงานที่ท าในปัจจุบันมีระยะเวลาสิ้นสุดการจ้างงาน/ท างานรับจ้างรายวัน และเพราะมี
ครอบครัว/มีที่พักอาศัยถาวรอยู่ในต่างจังหวัดแล้ว มีจ านวนใกล้เคียงกันคิดเป็นร้อยละ 20.61 และร้อยละ 
20.32 ตามล าดับ 

                2.7 เหตุผลของประชากรแฝงกลุ่มท่ียังไม่แน่ใจเรื่องการย้ายทะเบียนบ้านเข้ามาอยู่ในเมืองพัทยา 

ตารางที่ 4.8 จ านวนและร้อยละเหตุผลของประชากรแฝงกลุ่มที่ยังไม่แน่ใจเรื่องการย้ายทะเบียนบ้านเข้ามา 
                 อยู่ในเมืองพัทยา 

เหตุผลที่ยังไม่แน่ใจเรื่องการย้ายทะเบียนบ้านเข้ามาอยู่ในเมืองพัทยา จ านวน (คน) ร้อยละ 

1) มีแผนเข้ามาอยู่อาศัยเป็นการชั่วคราวเพื่อท างาน/เรียนหนังสือ 18,524 35.18 
2) อาชีพที่ท าอยู่ในปัจจุบันยังไม่มีความมั่นคงหรือยังขาดความแน่นอน 
    ในการจ้างงาน 

34,145 64.82 

รวม 52,669 100.00 

  ผลการศึกษาจากตารางที่ 4.8 พบว่า  เหตุผลที่ประชากรแฝงยังไม่แน่ใจเรื่องการย้ายทะเบียนบ้าน
เข้ามาอยู่ในเมืองพัทยา เพราะอาชีพที่ท าอยู่ในปัจจุบันยังไม่มีความมั่นคงหรือยังขาดความแน่นอนในการ  
จ้างงาน มีจ านวนมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 64.82 รองลงมาเพราะมีแผนเข้ามาอยู่อาศัยเป็นการชั่วคราว 
เพ่ือท างาน/เรียนหนังสือ มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 35.18 
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            3. ระยะเวลาที่อยู่อาศัยในเขตพื้นที่เมืองพัทยาของประชากรแฝง 

ตารางท่ี 4.9 จ านวน และร้อยละของระยะเวลาที่อยู่อาศัยในเขตเมืองพัทยาของประชากรแฝง 

ระยะเวลา จ านวน (คน) ร้อยละ 

น้อยกว่า 1 ปี 
1 - 2 ปี 
3 - 4 ปี 
ตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป 

9,954 
24,415 
45,387 
78,930 

6.27 
15.39 
28.60 
49.74 

รวม 158,686 100.00 

 ผลการศึกษาจากตารางที่ 4.5 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระยะเวลาอยู่อาศัย ในเขต 
เมืองพัทยาตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 49.74 รองลงมาอยู่ในช่วง 3 – 4 ปี มีจ านวนคิดเป็น 
ร้อยละ 28.60 
             จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องท าให้สามารถวิเคราะห์ได้ว่า ความยาวนานของระยะเวลา 
ที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ต่าง ๆ ของประชากรแฝงนั้นจะมีความสัมพันธ์กับการย้ายถิ่นแบบถาวร (Goodkind and 
West, 2002,  pp. 2238-2239) โดยในกลุ่มประชากรแฝงที่มีระยะเวลาในการอยู่อาศัย/ท างานในพ้ืนที่ 
เมืองพัทยาตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป ซึ่งมีจ านวนมากที่สุดถึงร้อยละ 49.74 ของกลุ่มประชากรแฝงทั้งหมดที่ท าการ
ส ารวจมีแนวโน้มสูงที่จะย้ายถิ่นแบบถาวร รองลงไปเป็นกลุ่มประชากรแฝงที่มีระยะเวลาในการอยู่อาศัย/
ท างานในพ้ืนที่เมืองพัทยาระหว่าง 3 - 4 ปี ที่มีจ านวนร้อยละ 28.60 ของกลุ่มประชากรแฝงทั้งหมดที่ท าการ
ส ารวจมีแนวโน้มค่อนข้างสูงทีย่้ายถิ่นแบบถาวร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 



โครงการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมลูทั่วไป จ านวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรแฝง 
ในเมืองพัทยา เพื่อใช้ก าหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะที่ 2 

 

-77- 
 

 
 4. ต้นทาง/ปลายทางในการเดินทางเข้า – ออกเมืองพัทยาของประชากรแฝง 
  4.1 ภาพรวมของต้นทาง/ปลายทางในการเดินทางเข้า – ออกเมืองพัทยาของประชากรแฝง 

ตารางท่ี 4.10 จ านวน และร้อยละของต้นทาง/ปลายทางในการเดินทางเข้า – ออกเมืองพัทยา 

ต้นทาง/ปลายทางในการเดินทาง จ านวน (คน) ร้อยละ 

อ าเภอบางละมุง 
    ต าบลบางละมุง 
    ต าบลหนองปรือ 
    ต าบลโป่ง 
    ต าบลห้วยใหญ่ 
    ต าบลหนองปลาไหล 
    ต าบลเขาไม้แก้ว 
    ต าบลตะเคียนเตี้ย 
    ต าบลนาเกลือ 
อ าเภอสัตหีบ 
อ าเภอศรีราชา 
อ าเภออ่ืน ๆ ในจังหวัดชลบุรี 
จังหวัดอื่น ๆ นอกเหนือจากจังหวัดชลบุรี 

 
5,060 
66,008 
1,521 
15,822 
13,436 
3,346 
3,207 
29,332 
10,788 
6,406 
2,668 
1,092 

 
3.19 
41.60 
0.97 
9.97 
8.47 
2.10 
2.02 
18.48 
6.80 
4.03 
1.68 
0.69 

รวม 158,686 100.00 

 ผลการศึกษาจากตารางที่ 4.6 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีภาพรวมของต้นทาง/ปลายทาง 
ในการเดินทางเข้า – ออกเมืองพัทยาของประชากรแฝงมากที่สุดคือ ต าบลหนองปรือ คิดเป็น ร้อยละ 41.60
รองลงมาคือต าบลนาเกลือ คิดเป็นร้อยละ 18.48 
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  4.2 ต้นทาง/ปลายทางในการเดินทางเข้า – ออกเมืองพัทยาของประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 1  

ตารางท่ี 4.11 จ านวนและร้อยละของต้นทาง/ปลายทางในการเดินทางเข้า –ออกเมืองพัทยาในเขตส ารวจที่ 1  

ต้นทาง/ปลายทางในการเดิน จ านวน (คน) ร้อยละ 

อ าเภอบางละมุง 
    ต าบลบางละมุง 
    ต าบลหนองปรือ 
    ต าบลโป่ง 
    ต าบลห้วยใหญ่ 
    ต าบลหนองปลาไหล 
    ต าบลเขาไม้แก้ว 
    ต าบลตะเคียนเตี้ย 
    ต าบลนาเกลือ 
อ าเภอสัตหีบ 
อ าเภอศรีราชา 
อ าเภออ่ืน ๆ ในจังหวัดชลบุรี 
จังหวัดอื่น ๆ นอกเหนือจากจังหวัดชลบุรี 

 
2,670 
3,942 
286 
366 

6,101 
581 

1,417 
8,605 
662 

1,268 
872 
328 

 
9.86 
14.54 
1.06 
1.35 
22.52 
2.14 
5.23 
31.75 
2.44 
4.68 
3.22 
1.21 

รวม 27,098 100.00 

 ผลการศึกษาในตารางที่ 4.7 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ในเขตส ารวจที่ 1 มีต้นทาง/
ปลายทางในการเดินทางเข้า – ออกเมืองพัทยาของประชากรแฝงมากที่สุดคือ ต าบลนาเกลือ คิดเป็นร้อยละ 31.75
รองลงมาคือ ต าบลหนองปลาไหล คิดเป็นร้อยละ 22.52 
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  4.3 ต้นทาง/ปลายทางในการเดินทางเข้า – ออกเมืองพัทยาของประชากรแฝง ในเขตส ารวจที่ 2 

ตารางท่ี 4.12 จ านวนและร้อยละของต้นทาง/ปลายทางในการเดินทางเข้า–ออกเมืองพัทยาในเขตส ารวจที่ 2 

ต้นทาง/ปลายทางในการเดิน จ านวน (คน) ร้อยละ 

อ าเภอบางละมุง 
    ต าบลบางละมุง 
    ต าบลหนองปรือ 
    ต าบลโป่ง 
    ต าบลห้วยใหญ่ 
    ต าบลหนองปลาไหล 
    ต าบลเขาไม้แก้ว 
    ต าบลตะเคียนเตี้ย 
    ต าบลนาเกลือ 
อ าเภอสัตหีบ 
อ าเภอศรีราชา 
อ าเภออ่ืน ๆ ในจังหวัดชลบุรี 
จังหวัดอื่น ๆ นอกเหนือจากจังหวัดชลบุรี 

 
1,578 
22,565 

858 
1,163 
3,488 
1,445 
515 

14,467 
2,292 
1,983 
1,217 
754 

 
3.02 
43.12 
1.64 
2.22 
6.67 
2.76 
0.98 
27.65 
4.38 
3.79 
2.33 
1.44 

รวม 52,325 100.00 

 ผลการศึกษาจากตารางที่ 4.8 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ในเขตส ารวจที่ 2 มีต้นทาง/
ปลายทางในการเดินทาง – ออกเมืองพัทยาของประชากรแฝงมากที่สุดคือ ต าบลหนองปรือ คิดเป็นร้อยละ 43.12 
รองลงมาคือ ต าบลนาเกลือ คิดเป็นร้อยละ 27.65 
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  4.4 ต้นทาง/ปลายทางในการเดินทางเข้า – ออกเมืองพัทยาของประชากรแฝง ในเขตส ารวจที่ 3 

ตารางท่ี 4.13 จ านวนและร้อยละของต้นทาง/ปลายทางในการเดินทางเข้า–ออกเมืองพัทยา ในเขตส ารวจที่ 3 

ต้นทาง/ปลายทางในการเดิน จ านวน (คน) ร้อยละ 

อ าเภอบางละมุง 
    ต าบลบางละมุง 
    ต าบลหนองปรือ 
    ต าบลโป่ง 
    ต าบลห้วยใหญ่ 
    ต าบลหนองปลาไหล 
    ต าบลเขาไม้แก้ว 
    ต าบลตะเคียนเต้ีย 
    ต าบลนาเกลือ 
อ าเภอสัตหีบ 
อ าเภอศรีราชา 
อ าเภออ่ืน ๆ ในจังหวัดชลบุรี 
จังหวัดอื่น ๆ นอกเหนือจากจังหวัดชลบุรี 

 
728 

16,678 
991 

1,190 
1,718 
487 

1,125 
6,093 
2,332 
1,390 
861 
456 

 
2.14 
48.98 
2.91 
3.49 
5.05 
1.43 
3.30 
17.89 
6.85 
4.08 
2.53 
1.34 

รวม 34,049 100.00 

 ผลการศึกษาจากตารางที่ 4.9 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ในเขตส ารวจที่ 3 มีต้นทาง/
ปลายทางในการเดินทาง – ออกเมืองพัทยาของประชากรแฝงมากที่สุดคือ ต าบลหนองปรือ คิดเป็นร้อยละ 48.98 
รองลงมาคือ ต าบลนาเกลือ คิดเป็นร้อยละ 17.89 
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  4.5 ต้นทาง/ปลายทางในการเดินทางเข้า – ออกเมืองพัทยาของประชากรแฝง ในเขตส ารวจที่ 4 

ตารางที่ 4.14 จ านวนและร้อยละของต้นทาง/ปลายทางในการเดินทางเข้า – ออกเมืองพัทยา ในเขต 
                 ส ารวจที่ 4 

ต้นทาง/ปลายทางในการเดิน จ านวน (คน) ร้อยละ 

อ าเภอบางละมุง 
    ต าบลบางละมุง 
    ต าบลหนองปรือ 
    ต าบลโป่ง 
    ต าบลห้วยใหญ่ 
    ต าบลหนองปลาไหล 
    ต าบลเขาไม้แก้ว 
    ต าบลตะเคียนเตี้ย 
    ต าบลนาเกลือ 
อ าเภอสัตหีบ 
อ าเภอศรีราชา 
อ าเภออ่ืน ๆ ในจังหวัดชลบุรี 
จังหวัดอื่น ๆ นอกเหนือจากจังหวัดชลบุรี 

 
857 

21,410 
215 

8,882 
2,714 
1,210 
458 

2,027 
5,328 
1,439 
496 
178 

 
1.90 
47.35 
0.48 
19.64 
6.00 
2.68 
1.01 
4.48 
11.78 
3.18 
1.10 
0.39 

รวม 45,214 100.00 

 ผลการศึกษาในตารางที่ 4.10 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ในเขตส ารวจที่ 4 มีต้นทาง/
ปลายทางในการเดินทางเข้า – ออกเมืองพัทยาของประชากรแฝงมากที่สุดคือ ต าบลหนองปรือ คิดเป็นร้อยละ 
47.35 รองลงมาคือ ต าบลห้วยใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 19.64 
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 5. ยานพาหนะที่ใช้ส าหรับการเดินทาง 

ตารางท่ี 4.15 จ านวน และร้อยละของยานพาหนะที่ใช้ส าหรับการเดินทาง 

เขตส ารวจ ประเภทยานพาหนะ จ านวน ร้อยละ 
ภาพรวม รถยนต์ส่วนบุคคล 

รถยนต์โดยสาร 
มอร์เตอร์ไซด์ส่วนบุคคล 

39,508 
26,006 
93,172 

24.90 
16.39 
58.71 

 รวม 158,686 100.00 
เขตส ารวจที่ 1 รถยนต์ส่วนบุคคล 

รถยนต์โดยสาร 
มอร์เตอร์ไซด์ส่วนบุคคล  

7,559 
4,652 
14,887 

27.90 
17.17 
54.94 

 รวม 27,098 100.00 
เขตส ารวจที่ 2 รถยนต์ส่วนบุคคล 

รถยนต์โดยสาร 
มอร์เตอรไ์ซด์ส่วนบุคคล 

11,201 
5,963 
35,161 

21.41 
11.40 
67.20 

 รวม 52,325 100.00 
เขตส ารวจที่ 3 รถยนต์ส่วนบุคคล 

รถยนต์โดยสาร 
มอร์เตอร์ไซค์ส่วนบุคคล 

8,926 
7,405 
17,718 

26.22 
21.75 
52.04 

 รวม 34,049 100.00 
เขตส ารวจที่ 4 รถยนต์ส่วนบุคคล 

รถยนต์โดยสาร 
มอร์เตอร์ไซด์ส่วนบุคคล 

11,822 
7,986 
25,400  

26.15 
17.66 
56.17 

 รวม 45,214 100.00 

 ผลการศึกษาจากตารางที่ 4.11 พบว่า ภาพรวม ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ใช้ยานพาหนะ
ส าหรับการเดินทางมากที่สุดในประเภทมอร์เตอร์ไซด์ส่วนบุคคล มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 58.71 รองลงมาคือ 
รถยนต์ส่วนบุคคล มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 24.90 
 เขตส ารวจที่ 1 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ใช้ยานพาหนะส าหรับการเดินทางมากที่สุดในประเภท
มอร์เตอร์ไซด์ส่วนบุคคล มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 54.94 รองลงมาคือ รถยนต์ส่วนบุคคล  มีจ านวนคิดเป็น  
ร้อยละ 27.90 
 เขตส ารวจที่ 2 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ใช้ยานพาหนะส าหรับการเดินทางมากที่สุดในประเภท
มอร์เตอร์ไซด์ส่วนบุคคล มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 67.20 รองลงมาคือ รถยนต์ส่วนบุคคล  มีจ านวนคิดเป็น  
ร้อยละ 21.41 
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 เขตส ารวจที่ 3 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ใช้ยานพาหนะส าหรับการเดินทางมากที่สุดในประเภท
มอร์เตอร์ไซด์ส่วนบุคคล มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 52.04 รองลงมาคือ รถยนต์ส่วนบุคคล  มีจ านวนคิดเป็น  
ร้อยละ 26.22 
 เขตส ารวจที่ 4 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ใช้ยานพาหนะส าหรับการเดินทางมากที่สุดในประเภท
มอร์เตอร์ไซด์ส่วนบุคคล มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 56.17 รองลงมาคือ รถยนต์ส่วนบุคคล   มีจ านวนคิดเป็น 
รอ้ยละ 26.15 

             6. การวิเคราะห์สภาพปัญหา และผลกระทบด้านการจราจรจากการเดินทางของประชากรแฝง 
                6.1 จุดหมายปลายทางในการเดินทางเข้ามาท างานของประชากรแฝง 
                      จากข้อมูลจ านวน และการกระจายตัวของประชากรแฝงในเขตพ้ืนที่เมืองพัทยา สามารถ
วิเคราะห์ได้ว่าประชากรแฝงที่ท างานอยู่ในสถานประกอบการที่ตั้งอยู่ในเขตเมืองพัทยา มีการกระจายตัวอยู่ใน
เขตส ารวจที่ 2 (จากถนนโพธิสารจนถึงพัทยากลาง และข้ามถนนสุขุมวิทมายังถนนหนองปรือ บริเวณช่วงต้น
ถนนเนินพลับหวานลึกเข้าไปจรดเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ) มากที่สุด รองลงมาเป็น พ้ืนที่เขตส ารวจที่ 4 
(เริ่มจากพ้ืนที่บางส่วนในซอยวัดธรรมสามัคคี พัทยาใต้ ต่อไปจนถึงหาดจอมเทียน และสิ้นสุดที่เขตติดต่อกับ
เทศบาลต าบลนาจอมเทียน) ท าให้จุดหมายปลายทางในการเดินทางเข้ามาท างานของประชากรแฝงในพ้ืนที่
เมืองพัทยา จะอยู่ในพื้นท่ีของสองเขตส ารวจนี้มากท่ีสุด              
                6.2 ลักษณะการเดินทางของประชากรแฝง 
                      จากข้อมูลภาพรวมของต้นทาง/ปลายทางในการเดินทางเข้า – ออกเมืองพัทยาของประชากรแฝง 
สามารถวิเคราะห์ได้ว่า ลักษณะการเดินทางของประชากรแฝงส่วนใหญ่เป็นการเดินทางเขา้สู่พื้นที่เมืองพัทยาเพ่ือเข้ามา
ท างานในช่วงเช้า และเดินทางออกจากเมืองพัทยากลับไปยังที่พักอาศัยที่ตั้งอยู่บริเวณพ้ืนที่โดยรอบเมืองพัทยา
ในช่วงเย็น 
                 6.3 ทิศทาง และเส้นทางที่มีสภาพการจราจรหนาแน่นจนถึงติดขัด 
                      จากข้อมูลต้นทาง/ปลายทางในการเดินทางเข้า – ออกเมืองพัทยาของประชากรแฝงทั้งใน
ภาพรวมและในทุกเขตส ารวจสามารถวิเคราะห์ได้ว่า ทิศทางการเดินทางในช่วงเช้าก่อนเข้าท างานของ
ประชากรแฝงมีการเดินทางอย่างหนาแน่นใน 3 ทิศทาง (ภาพท่ี 4.3) ประกอบด้วย 
                      1) ทิศทางจากต าบลต่าง ๆ ของอ าเภอบางละมุง ที่ตั้งอยู่ทางด้านทิศตะวันออกของเมือง
พัทยา อาทิ ต าบลหนองปรือ ต าบลห้วยใหญ่ ต าบลหนองปลาไหล เป็นต้น สู่พ้ืนที่เมืองพัทยาซึ่งตั้งอยู่ทางด้าน
ทิศตะวันตก โดยใช้เส้นทางสายต่าง ๆ ที่ตัดผ่านถนนสุขุมวิทเพ่ือมุ่งสู่แหล่งงานในพ้ืนที่เมืองพัทยา โดยเฉพาะ
ในเขตส ารวจที่ 4 และเขตส ารวจที่ 2 
                        2) ทิศทางจากจุดเริ่มต้นในพ้ืนที่ต าบลนาเกลือ เพ่ือเดินทางไปยังแหล่งงานที่อยู่ทั้งในพ้ืนที่
ของเขตส ารวจที่ 1 และแหล่งงานที่ต้ังอยู่ทางด้านทิศใต้ในเขตส ารวจที่ 2 และเขตส ารวจที่ 3 
                      3) ทิศทางจากต าบลต่าง ๆ ของอ าเภอสัตหีบ ที่ตั้งอยู่ทางด้านทิศใต้ของเมืองพัทยา 
เพ่ือเดินทางไปยังแหล่งงานที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ของเขตส ารวจที่ 4 เขตส ารวจที่ 3 และเขตส ารวจที่ 2 ตามล าดับ 
                       ส่วนการเดินทางของประชากรแฝงกลุ่มใหญใ่นช่วงเย็นจะมีทิศทางตรงกันข้ามกับในช่วงเช้า 
(ภาพท่ี 4.4) ดังนี้ 
                      1) กลุ่มที่ 1 จะมีการเดินทางจากเมืองพัทยาสู่พ้ืนที่พักอาศัยทางด้านทิศตะวันออกของ 
เมืองพัทยา 
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                        2) กลุ่มที่ 2 จะเดินทางย้อนกลับจากเขตส ารวจที่ 3 และเขตส ารวจที่ 2 ที่อยู่ทางด้านทิศ
ใต ้ขึ้นไปยังที่พักอาศัยที่ตั้งอยู่ในเขตส ารวจที่ 1 ทางด้านทิศเหนือ 
                      3) กลุ่มที่ 3 จะเดินทางย้อนกลับจากเขตส ารวจที่ 2 เขตส ารวจที่ 3 และเขตส ารวจที่ 4  
ไปยังที่พักอาศัยที่ตั้งอยู่ในต าบลต่าง ๆ ของอ าเภอสัตหีบ ซึ่งตั้งอยู่ทางด้านทิศใต้ 
                      จากข้อมูลทิศทาง และเส้นทางที่มีการจราจรหนาแน่น สามารถคาดการณ์ได้ว่า ในเส้นทาง
ถนนสุขุมวิท และถนนที่เป็นเส้นทางเชื่อมระหว่างด้านฝั่งตะวันออกกับฝั่งตะวันตกของถนนสุขุมวิท โดยเฉพาะ
บริเวณที่เป็นจุดตัดระหว่างเส้นทางดังกล่าวกับถนนสุขุมวิท จะเกิดปัญหาการจราจรติดขัดทั้งในช่วงเช้าและ
ช่วงเย็น ทั้งนี้ เนื่องจากมีปริมาณยวดยานส่วนบุคคลจ านวนมาก ทั้งมอร์เตอร์ไซด์ส่วนบุคคล และรถยนต์    
ส่วนบุคคลที่เดินทางผ่านบริเวณดังกล่าว  
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ภาพที่ 4.3  ทิศทางการเดินทางในช่วงเช้าของประชากรแฝงกลุ่มใหญ่ 

สัญลักษณ์ : ทิศทางการเดินทาง 
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โครงการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป จ านวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่น  
ของประชากรแฝงในเมืองพัทยา เพื่อใช้ก าหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา 

 

 

 

 

 

 ภาพที่ 4.4  ทิศทางการเดินทางในช่วงเย็นของประชากรแฝงกลุ่มใหญ่ 

สัญลักษณ์ : 
ซ: 

ทิศทางการเดินทาง 
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วัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา 

 1. วัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา 
                1.1 ภาพรวมของวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรแฝง 

ตารางท่ี 4.16 จ านวน และร้อยละของภาพรวมวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรแฝง 

วัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่น จ านวน (คน) ร้อยละ 
ประกอบธุรกิจ 
พนักงานบริษัทเอกชน 
รับจ้างทั่วไป 
ค้าขาย 
พักอาศัย 

20,954 
11,371 
77,736 
40,615 
8,010 

13.20 
7.17 
48.99 
25.59 
5.05 

รวม 158,686 100.00 

 ผลการศึกษาจากตารางที่ 4.12 พบว่า ภาพรวมผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์ในการ
ย้ายถิ่นมายังเมืองพัทยาเพ่ือเข้ามาประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 48.99 รองลงมาเข้ามา
ประกอบอาชีพค้าขาย มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 25.59 
     1.2 วัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 1 

ตารางท่ี 4.17 จ านวน และร้อยละของวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 1 

วัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่น จ านวน (คน) ร้อยละ 

ประกอบธุรกิจ 
พนักงานบริษัทเอกชน 
รับจ้างทั่วไป 
ค้าขาย 
พักอาศัย 

4,137 
1,826 
13,399 
6,306 
1,430 

15.27 
6.74 
49.45 
23.27 
5.28 

รวม 27,098 100.00 
 
 ผลการศึกษาจากตารางที่ 4.13 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ในเขตส ารวจที่ 1 มีวัตถุ 
ประสงค์ในการย้ายถิ่นมายังเมืองพัทยาเพ่ือเข้ามาประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 49.45 
รองลงมาเข้ามาประกอบอาชีพค้าขาย มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 23.27 
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                 1.3 วัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 2 

ตารางท่ี 4.18 จ านวน และร้อยละของวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 2 

วัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่น จ านวน (คน) ร้อยละ 
ประกอบธุรกิจ 
พนักงานบริษัทเอกชน 
รับจ้างทั่วไป 
ค้าขาย 
พักอาศัย 

6,081 
2,671 
28,471 
13,664 
1,438 

11.62 
5.10 
54.41 
26.11 
2.75 

รวม 52,325 100.00 

 ผลการศึกษาจากตารางที่ 4.14 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ในเขตส ารวจที่ 2 มีวัตถุ 
ประสงค์ในการย้ายถิ่นมายังเมืองพัทยาเพ่ือเข้ามาประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 54.41 
รองลงมาเข้ามาประกอบอาชีพค้าขาย มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 26.11 
     1.4 วัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 3 

ตารางที่ 4.19 จ านวน และร้อยละของวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 3 

วัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่น จ านวน (คน) ร้อยละ 
ประกอบธุรกิจ 
พนักงานบริษัทเอกชน 
รับจ้างทั่วไป 
ค้าขาย 
พักอาศัย 

5,024 
3,413 
14,202 
9,476 
1,934 

14.76 
10.02 
41.71 
27.83 
5.68 

รวม 34,049 100.00 

 ผลการศึกษาจากตารางที่ 4.15 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ในเขตส ารวจที่  3 มีวัตถุ 
ประสงค์ในการย้ายถิ่นมายังเมืองพัทยาเพ่ือเข้ามาประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 41.71 
รองลงมาเข้ามาประกอบอาชีพค้าขาย มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 27.83 
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     1.5 วัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 4 

ตารางท่ี 4.20 จ านวน และร้อยละของวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 4 

วัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่น จ านวน (คน) ร้อยละ 

ประกอบธุรกิจ 
พนักงานบริษัทเอกชน 
รับจ้างทั่วไป 
ค้าขาย 
พักอาศัย 

5,712 
3,461 
21,664 
11,169 
3,208 

12.63 
7.65 
47.91 
24.70 
7.10 

รวม 45,214 100.00 

 ผลการศึกษาจากตารางที่ 4.16 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ในเขตส ารวจที่ 4 มีวัตถุ 
ประสงค์ในการย้ายถิ่นมายังเมืองพัทยาเพ่ือเข้ามาประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 47.91 
รองลงมาเข้ามาประกอบอาชีพค้าขาย มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 24.70 
                 1.6 เปรียบเทียบวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรแฝงในแต่ละเขตส ารวจ 

ตารางท่ี 4.21 เปรียบเทียบค่าร้อยละ และระดับความมาก – น้อยของจ านวนวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่น            
                  ของประชากรแฝง จ าแนกรายเขตส ารวจ  

เขตส ารวจ วัตถุประสงค์ ค่าร้อยละ ระดับความมาก-น้อย 
เขตส ารวจที่ 1 ประกอบธุรกิจ 15.27 ค่อนข้างน้อย 

พนักงานบริษัทเอกชน 6.74 น้อย 
รับจ้างทั่วไป 49.45 มาก 

ค้าขาย 23.27 ปานกลาง 
พักอาศัย 5.28 น้อย 

เขตส ารวจที่ 2 ประกอบธุรกิจ 11.62 ค่อนข้างน้อย 
พนักงานบริษัทเอกชน 5.10 น้อย 

รับจ้างทั่วไป 54.41 มาก 
ค้าขาย 26.11 ปานกลาง 

พักอาศัย 2.75 น้อย 
เขตส ารวจที่ 3 ประกอบธุรกิจ 14.76 ค่อนข้างน้อย 

พนักงานบริษัทเอกชน 10.02 ค่อนข้างน้อย 
รับจ้างทั่วไป 41.71 มาก 

ค้าขาย 27.83 ปานกลาง 
พักอาศัย 5.68 น้อย 
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ตารางท่ี 4.21 เปรียบเทียบค่าร้อยละ และระดับความมาก – น้อยของจ านวนวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่น            
                  ของประชากรแฝง จ าแนกรายเขตส ารวจ (ต่อ) 

เขตส ารวจ วัตถุประสงค์ ค่าร้อยละ ระดับความมาก-น้อย 
เขตส ารวจที่ 4 ประกอบธุรกิจ 12.63 ค่อนข้างน้อย 

พนักงานบริษัทเอกชน 7.65 น้อย 
รับจ้างทั่วไป 47.91 มาก 

ค้าขาย 24.70 ปานกลาง 
พักอาศัย 7.10 น้อย 

             ผลการศึกษาจากตารางที่ 4.17 การเปรียบเทียบวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นของประชากรแฝง จ าแนก
รายเขตส ารวจ มีรายละเอียดดังนี้  
                ประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 1 ส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นเพ่ือมาประกอบอาชีพ
รับจ้างทั่วไป โดยมีจ านวนอยู่ในระดับมาก รองลงไปมีวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นเพ่ือมาประกอบอาชีพค้าขาย 
และมีจ านวนอยู่ในระดับปานกลาง 
                ประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 2 ส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นเพ่ือมาประกอบอาชีพ
รับจ้างทั่วไป โดยมีจ านวนอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกับเขตส ารวจที่ 1 รองลงไปมีวัตถุประสงค์ ในการย้ายถิ่น
เพ่ือมาประกอบอาชีพค้าขาย และมีจ านวนอยู่ในระดับปานกลางเช่นเดียวกับเขตส ารวจที่ 1 
                ประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 3 ส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นเพ่ือมาประกอบอาชีพ
รับจ้างทั่วไป โดยมีจ านวนอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกับใน 2 เขตแรก รองลงไปมีวัตถุประสงค์ ในการย้ายถิ่น
เพ่ือมาประกอบอาชีพค้าขาย และมีจ านวนอยู่ในระดับปานกลางเช่นเดียวกับใน 2 เขตส ารวจแรก 
                ประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 4 ส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นเพ่ือมาประกอบอาชีพ
รับจ้างทั่วไป โดยมีจ านวนอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกับใน 3 เขตแรก รองลงไปมีวัตถุประสงค์ ในการย้ายถิ่น
เพ่ือมาประกอบอาชีพค้าขาย และมีจ านวนอยู่ในระดับปานกลางเช่นเดียวกับใน 3 เขตส ารวจแรก 
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                 1.7 ความสัมพันธ์ระหว่างเขตส ารวจกับวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรแฝง 

ตารางท่ี 4.22 ผลการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างเขตส ารวจกับวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรแฝง           

เขตส ารวจ 
วัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรแฝง 

ประกอบ
ธุรกิจ 

พนักงาน
บริษัทเอกชน 

รับจ้างท่ัวไป ค้าขาย พักอาศัย รวม 

เขตส ารวจที่ 
1 

4,137 
(15.27) 

1,826  
(6.74) 

13,399 
(49.45) 

6,306 
(23.27) 

1,430  
(5.28) 

27,098 
(100.00) 

เขตส ารวจที่ 
2 

6,081 
(11.62) 

2,671  
(5.10) 

28,471 
(54.41) 

13,664 
(26.11) 

1,438  
(2.75) 

52,325 
(100.00) 

เขตส ารวจที่ 
3 

5,024 
(14.76) 

3,413  
(10.02) 

14,202 
(41.71) 

9,476 
(27.83) 

1,934  
(5.68) 

34,049 
(100.00) 

เขตส ารวจที่ 
4 

5,712 
(12.63) 

3,461  
(7.65) 

21,664 
(47.91) 

11,169 
(24.70) 

3,208 
(7.10) 

45,214 
(100.00) 

รวม 20,954 
(13.20) 

11,371  
(7.17) 

77,736 
(48.99) 

40,615 
(25.59) 

8,010 
(5.05) 

158,686 
(100.00) 

                    
 2 = 1284.357       df = 158,685        Sig = .465 

             การทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างเขตส ารวจกับวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นของประชากรแฝงด้วยสถิติ
ทดสอบไคสแควร์ (  2) ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ .05 ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ค่านัยส าคัญทางสถิติ 
(Sig.) ที่ค านวณได้มีค่าเท่ากับ .465 ซึ่งมากกว่าระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน (.05) 
สรุปได้ว่า ตัวแปรเขตส ารวจไมม่ีความสัมพันธ์กับตัวแปรวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นของประชากรแฝง 
             เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละเขตส ารวจจะพบว่า ในพ้ืนที่ของเขตส ารวจทั้ง 4 เขต มีจ านวน
ประชากรแฝงที่มีวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นเพ่ือเข้ามาประกอบอาชีพ รับจ้างทั่วไป มากที่สุด โดยเขตส ารวจ 
ที่ 2 มีจ านวนร้อยละ 54.41 เขตส ารวจที่ 1 มีจ านวนร้อยละ 49.45 เขตส ารวจที่ 4 มีจ านวนร้อยละ 47.91 
และเขตส ารวจที่ 3 มีจ านวนร้อยละ 41.71 ตามล าดับ  
             ส าหรับประชากรแฝงที่มีวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นเพ่ือเข้ามาประกอบอาชีพค้าขาย มีจ านวน
รองลงมา โดยเขตส ารวจที่ 3 มีจ านวนร้อยละ 27.83 เขตส ารวจที่ 2 มีจ านวนร้อยละ 26.11 เขตส ารวจที่ 4  
มีจ านวนร้อยละ 24.70 และเขตส ารวจที่ 1 มีจ านวนร้อยละ 23.27 ตามล าดับ ทั้งนี้เนื่องจากในพ้ืนที่ 
ของเขตส ารวจที่ 3 และเขตส ารวจที่ 2 มีแหล่งส าหรับการค้าขาย อาทิ ตลาดสด ตลาดนัด และพ้ืนที่ที่อนุญาต
ให้ตั้งแผงลอยจ าหน่ายสินค้า เป็นต้น อยู่เป็นจ านวนมาก 
             ในส่วนของกลุ่มประชากรแฝงที่มีวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นเพ่ือเข้ามาประกอบอาชีพพนักงาน
บริษัทเอกชน และมีวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นเพ่ือเข้ามาพักอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ของเมืองพัทยา ยังพบว่า มีจ านวน
ค่อนข้างน้อย ทั้งนี ้อาจเนื่องมาจากประชากรแฝงที่มีระดับการศึกษาตั้งแต่อนุปริญญา/ปวส.ขึ้นไป ซึ่งเป็นกลุ่ม
ที่บริษัทเอกชนมีความต้องการรับเข้าท างานนั้น มีจ านวนน้อยกว่าประชากรแฝงที่มีระดับการศึกษาต่ ากว่า
อนุปริญญา/ปวส. ส่วนสาเหตุที่ประชากรแฝงส่วนใหญ่ไม่นิยมเข้ามาพักอาศัยในพ้ืนที่ เมืองพัทยา  
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อาจเนื่องมาจากค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพักอาศัยในเขตพ้ืนที่เมืองพัทยานั้นสูงกว่าพ้ืนที่โดยรอบ
เมืองพัทยาค่อนข้างมาก    

 2. ปัญหาที่ประชากรแฝงในเขตพื้นที่เมืองพัทยาประสบ 
  2.1 ภาพรวมของปัญหาที่ประชากรแฝงในเขตพ้ืนที่เมืองพัทยาประสบ 

ตารางท่ี 4.23 จ านวน และร้อยละของภาพรวมปัญหาที่ประชากรแฝงในเขตพ้ืนที่เมืองพัทยาประสบ 

ปัญหา จ านวน (คน) ร้อยละ 
ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม 
ด้านสิ่งแวดล้อม 
ด้านสาธารณสุข 
ด้านบริการสาธารณะ 

58,390 
24,832 
21,961 
13,473 
40,030 

36.80 
15.65 
13.84 
8.49 
25.23 

รวม 158,686 100.00 
  
 ผลการศึกษาจากตารางที่ 4.19 พบว่า ภาพรวมของประชากรแฝงที่เป็นผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนใหญ่ประสบปัญหาด้านเศรษฐกิจ มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 36.80 รองลงมาประสบปัญหาด้านบริการ
สาธารณะ มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 25.23 
  2.2 ปัญหาที่ประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 1 ประสบ 

ตารางท่ี 4.24 จ านวน และร้อยละของปัญหาที่ประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 1 ประสบ 

ปัญหา จ านวน (คน) ร้อยละ 
ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม 
ด้านสิ่งแวดล้อม 
ด้านสาธารณสุข 
ด้านบริการสาธารณะ 

8,193 
3,592 
4,466 
3,984 
6,863 

30.23 
13.26 
16.48 
14.70 
25.33 

รวม 27,098 100.00 
 
 ผลการศึกษาจากตารางที่ 4.20 พบว่า ประชากรแฝงที่เป็นผู้ตอบแบบสอบถามในเขตส ารวจที่ 1 
ส่วนใหญ่ประสบปัญหาด้านเศรษฐกิจ มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 30.23 รองลงมาประสบปัญหาด้านบริการ
สาธารณะ มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 25.33 
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  2.3 ปัญหาที่ประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 2 ประสบ 

ตารางท่ี 4.25 จ านวน และร้อยละของปัญหาที่ประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 2 ประสบ 

ปัญหา จ านวน (คน) ร้อยละ 
ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม 
ด้านสิ่งแวดล้อม 
ด้านสาธารณสุข 
ด้านบริการสาธารณะ  

14,602 
7,449 
10,657 
5,116 
14,501 

27.91 
14.24 
20.37 
9.78 
27.71 

รวม 52,325 100.00 
 
 ผลการศึกษาจากตารางที่ 4.21 พบว่า ประชากรแฝงที่เป็นผู้ตอบแบบสอบถามในเขตส ารวจที่ 2 
ส่วนใหญ่ประสบปัญหาด้านเศรษฐกิจ มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 27.91 รองลงมาประสบปัญหาด้านบริการ
สาธารณะ มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 27.71 
  2.4 ปัญหาที่ประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 3 ประสบ 

ตารางท่ี 4.26 จ านวน และร้อยละของปัญหาที่ประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 3 ประสบ 

ปัญหา จ านวน (คน) ร้อยละ 
ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม 
ด้านสิ่งแวดล้อม 
ด้านสาธารณสุข 
ด้านบริการสาธารณะ 

14,448 
5,830 
2,100 
1,646 
10,025 

42.43 
17.12 
6.17 
4.83 
29.44 

รวม 34,049 100.00 
 
 ผลการศึกษาจากตารางที่ 4.22 พบว่า ประชากรแฝงที่เป็นผู้ตอบแบบสอบถามในเขตส ารวจที่ 3 
ส่วนใหญ่ประสบปัญหาด้านเศรษฐกิจ มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 42.43 รองลงมาประสบปัญหาด้านบริการ
สาธารณะ มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 29.44 
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                 2.5 ปัญหาที่ประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 4 ประสบ 

ตารางท่ี 4.27 จ านวน และร้อยละของปัญหาที่ประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 4 ประสบ 

ปัญหา จ านวน (คน) ร้อยละ 
ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม 
ด้านสิ่งแวดล้อม 
ด้านสาธารณสุข 
ด้านบริการสาธารณะ 

21,248 
7,961 
4,738 
2,727 
8,540 

46.99 
17.61 
10.48 
6.03 
18.89 

รวม 45,214 100.00 
 
 ผลการศึกษาจากตารางที่ 4.23 พบว่า ประชากรแฝงที่เป็นผู้ตอบแบบสอบถามในเขตส ารวจที่ 4 
ส่วนใหญ่ประสบปัญหาด้านเศรษฐกิจ มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 46.99 รองลงมาประสบปัญหาด้านบริการ
สาธารณะ มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 18.89 
                 2.6 เปรียบเทียบปัญหาที่ประชากรแฝงในแต่ละเขตส ารวจประสบ 

ตารางที่ 4.28 เปรียบเทียบค่าร้อยละ และระดับความส าคัญของปัญหาที่ประชากรแฝงประสบ จ าแนก 
                  รายเขตส ารวจ  

เขตส ารวจที่ 1 ปัญหาที่ประสบ ค่าร้อยละ ระดับความส าคัญ 

1 ด้านเศรษฐกิจ 30.23 ค่อนข้างมาก 
ด้านสังคม 13.26 ค่อนข้างน้อย 

ด้านสิ่งแวดล้อม 16.48 ค่อนข้างน้อย 
ด้านสาธารณสุข 14.70 ค่อนข้างน้อย 

ด้านบริการสาธารณะ 25.33 ปานกลาง 
2 ด้านเศรษฐกิจ 27.91 ปานกลาง 

ด้านสังคม 14.24 ค่อนข้างน้อย 
ด้านสิ่งแวดล้อม 20.37 ปานกลาง 
ด้านสาธารณสุข 9.78 น้อย 

ด้านบริการสาธารณะ 27.71 ปานกลาง 
3 ด้านเศรษฐกิจ 42.43 มาก 

ด้านสังคม 17.12 ค่อนข้างน้อย 
ด้านสิ่งแวดล้อม 6.17 น้อย 
ด้านสาธารณสุข 4.83 น้อย 

ด้านบริการสาธารณะ 29.44 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.28 เปรียบเทียบค่าร้อยละ และระดับความส าคัญของปัญหาที่ประชากรแฝงประสบ  
                  จ าแนกรายเขตส ารวจ (ต่อ) 

เขตส ารวจที่ 1 ปัญหาที่ประสบ ค่าร้อยละ ระดับความส าคัญ 

4 ด้านเศรษฐกิจ 46.99 มาก 
ด้านสังคม 17.61 ค่อนข้างน้อย 

ด้านสิ่งแวดล้อม 10.48 ค่อนข้างน้อย 
ด้านสาธารณสุข 6.03 น้อย 

ด้านบริการสาธารณะ 18.89 ค่อนข้างน้อย 
 
             ผลการศึกษาจากตารางที่ 4.24 การเปรียบเทียบระดับความส าคัญของปัญหาที่ประชากรแฝง
ประสบ จ าแนกรายเขตส ารวจ มีรายละเอียดดังนี้  
             ประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 1 ส่วนใหญ่ประสบปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและมีระดับความส าคัญ
ค่อนข้างมาก รองลงไปประสบปัญหาทางด้านบริการสาธารณะ และมีระดับความส าคัญปานกลาง 
             ประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 2 ส่วนใหญ่ประสบปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ และมีระดับความส าคัญ
ปานกลาง รองลงไปประสบปัญหาทางด้านบริการสาธารณะ มีระดับความส าคัญปานกลาง 
             ประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 3 ส่วนใหญ่ประสบปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ และมีระดับความส าคัญ
มาก รองลงไปประสบปัญหาทางด้านบริการสาธารณะ และมีระดับความส าคัญปานกลาง 
             ประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 4 ส่วนใหญ่ประสบปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ และมีระดับความส าคัญ
มากเช่นเดียวกับในเขตส ารวจที่ 3 รองลงไปประสบปัญหาทางด้านสังคม และมีระดับความส าคัญค่อนข้างน้อย 
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                 2.7 ความสัมพันธ์ระหว่างเขตส ารวจกับปัญหาที่ประชากรแฝงประสบ 

ตารางท่ี 4.29 ผลการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างเขตส ารวจกับปัญหาที่ประชากรแฝงประสบ  

เขตส ารวจ 
ปัญหาที่ประชากรแฝงประสบ 

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม สาธารณสุข บริการ
สาธารณะ 

รวม 

เขต 1 8,193 
(30.23) 

3,592 
(13.26) 

4,466 
(16.48) 

3,984 
(14.70) 

6,863 
(25.33) 

27,098 
(100.00) 

เขต 2 14,602 
(27.91) 

7,449 
(14.24) 

10,657 
(20.37) 

5,116  
(9.78) 

14,501 
(27.71) 

52,325 
(100.00) 

เขต 3 14,448 
(42.43) 

5,830 
(17.12) 

2,100 
(6.17) 

1,646  
(4.83) 

10,025 
(29.44) 

34,049 
(100.00) 

เขต 4 21,248 
(46.99) 

7,961 
(17.61) 

4,738 
(10.48) 

2,727  
(6.03) 

8,540 
(18.89) 

45,214 
(100.00) 

รวม 58,390 
(36.80) 

24,832 
(15.65) 

21,961 
(13.84) 

13,473 
(8.49) 

40,030 
(25.23) 

158,686 
(100.00) 

                  
 2 = 5138.122        df = 158,685      Sig = .257 

             การทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างเขตส ารวจกับปัญหาที่ประชากรแฝงประสบ ด้วยสถิติทดสอบ 
ไคสแควร์ (  2) ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ .05 ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ค่านัยส าคัญทางสถิติ (Sig.)    
ที่ค านวณได้มีค่าเท่ากับ .257 ซึ่งมากกว่าระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน (.05) สรุปได้ว่า 
ตัวแปรเขตส ารวจไมม่ีความสัมพันธ์กับตัวแปรปัญหาที่ประชากรแฝงประสบ 
             เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละเขตส ารวจจะพบว่า ในพ้ืนที่ของเขตส ารวจทั้ง 4 เขต มีจ านวน
ประชากรแฝงที่ประสบปัญหาด้านเศรษฐกิจมากที่สุด โดยในเขตส ารวจที่ 4 มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 46.99 
เขตส ารวจที่ 3 มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 42.43 เขตส ารวจที่ 1 มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 30.23 และเขตส ารวจ 
ที่ 1 มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 27.91 รองลงมาคือ ปัญหาด้านบริการสาธารณะ ในเขตส ารวจที่ 3 มีจ านวน 
คิดเป็นร้อยละ 29.44 เขตส ารวจที่ 2 มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 27.71 เขตส ารวจที่ 2 มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 
27.71 และเขตส ารวจที่ 1 มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 25.3 ตามล าดับ  
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 3. ความต้องการด้านสวัสดิการของประชากรแฝงในเขตพื้นที่เมืองพัทยา 
  3.1 ภาพรวมความต้องการด้านสวัสดิการของประชากรแฝงในเขตพ้ืนที่เมืองพัทยา 

ตารางที่ 4.30 จ านวน และร้อยละภาพรวมความต้องการด้านสวัสดิการของประชากรแฝงในเขตพ้ืนที่ 
                  เมืองพัทยา 

ความต้องการสวัสดิการ จ านวน (คน) ร้อยละ 
ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม 
ด้านสิ่งแวดล้อม 
ด้านสาธารณสุข 
ด้านบริการสาธารณะ 

59,195 
24,184 
18,936 
16,092 
40,279 

37.30 
15.24 
11.93 
10.14 
25.38 

รวม 158,686 100.00 
 
 ผลการศึกษาจากตารางที่ 4.26 พบว่า ภาพรวมความต้องการด้านสวัสดิการของประชากรแฝง 
ที่เป็นผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความต้องการสวัสดิการด้านเศรษฐกิจ มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 37.30  
รองลงมามีความต้องการสวัสดิการด้านบริการสาธารณะ มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 25.38 
  3.2 ความต้องการด้านสวัสดิการของประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 1 

ตารางท่ี 4.31 จ านวน และร้อยละความต้องการด้านสวัสดิการของประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 1 

ความต้องการสวัสดิการ จ านวน (คน) ร้อยละ 
ด้านเศรษฐกจิ 
ด้านสังคม 
ด้านสิ่งแวดล้อม 
ด้านสาธารณสุข 
ด้านบริการสาธารณะ 

9,168 
3,486 
3,494 
4,256 
6,694 

33.83 
12.86 
12.89 
15.71 
24.70 

รวม 27,098 100.00 
 
  ผลการศึกษาจากตารางที่ 4.27 พบว่า ประชากรแฝงที่เป็นผู้ตอบแบบสอบถามในเขตส ารวจที่ 1 
ส่วนใหญ่มีความต้องการสวัสดิการด้านเศรษฐกิจ มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 33.83 รองลงมามีความต้องการ
สวัสดิการด้านบริการสาธารณะ มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 24.70 
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  3.3 ความต้องการด้านสวัสดิการของประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 2 

ตารางท่ี 4.32 จ านวน และร้อยละความต้องการด้านสวัสดิการของประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 2 

ความต้องการสวัสดิการ จ านวน (คน) ร้อยละ 
ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม 
ด้านสิ่งแวดล้อม 
ด้านสาธารณสุข 
ด้านบริการสาธารณะ 

15,558 
7,594 
8,450 
6,596 
14,127 

29.73 
14.51 
16.15 
12.61 
27.00 

รวม 52,325 100.00 
 
 ผลการศึกษาจากตารางที่ 4.28 พบว่า ประชากรแฝงที่เป็นผู้ตอบแบบสอบถามในเขตส ารวจที่ 2 
ส่วนใหญ่มีความต้องการสวัสดิการด้านเศรษฐกิจ มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 29.73 รองลงมามีความต้องการ
สวัสดิการด้านบริการสาธารณะ มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 27.00 
  3.4 ความต้องการด้านสวัสดิการของประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 3 

ตารางท่ี 4.33 จ านวน และร้อยละความต้องการด้านสวัสดิการของประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 3 

ความต้องการสวัสดิการ จ านวน (คน) ร้อยละ 

ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม 
ด้านสิ่งแวดล้อม 
ด้านสาธารณสุข 
ด้านบริการสาธารณะ 

13,946 
5,920 
2,030 
2,107 
10,046 

40.96 
17.39 
5.96 
6.19 
29.50 

รวม 34,049 100.00 
 
 ผลการศึกษาจากตารางที่ 4.29 พบว่า ประชากรแฝงที่เป็นผู้ตอบแบบสอบถามในเขตส ารวจที่ 3 
ส่วนใหญ่มีความต้องการสวัสดิการด้านเศรษฐกิจ มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 40.96 รองลงมามีความต้องการ
สวัสดิการด้านบริการสาธารณะ มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 29.50 
   

 

 

 

 

 



โครงการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมลูทั่วไป จ านวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรแฝง 
ในเมืองพัทยา เพื่อใช้ก าหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะที่ 2 

 

-99- 
 

                 3.5 ความต้องการด้านสวัสดิการของประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 4 

ตารางท่ี 4.34 จ านวน และร้อยละของความต้องการด้านสวัสดิการของประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 4 

ความต้องการสวัสดิการ จ านวน (คน) ร้อยละ 
ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสังคม 
ด้านสิ่งแวดล้อม 
ด้านสาธารณสุข 
ด้านบริการสาธารณะ 

20,523 
7,184 
4,962 
3,133 
9,412 

45.39 
15.89 
10.97 
6.93 
20.82 

รวม 45,214 100.00 
 
 ผลการศึกษาจากตารางที่ 4.30 พบว่า ประชากรแฝงที่เป็นผู้ตอบแบบสอบถามในเขตส ารวจที่ 4 
ส่วนใหญ่มีความต้องการสวัสดิการด้านเศรษฐกิจ มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 45.39 รองลงมามีความต้องการ
สวัสดิการด้านบริการสาธารณะ มีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 20.82 
                 3.6 เปรียบเทียบความต้องการด้านสวัสดิการของประชากรแฝงในแต่ละเขตส ารวจ 

ตารางที่ 4.35 เปรียบเทียบค่าร้อยละ และระดับความต้องการด้านสวัสดิการของประชากรแฝง จ าแนก  
                  รายเขตส ารวจ  

เขตส ารวจที่ 1 ความต้องการ ค่าร้อยละ ความหมาย 
1 ด้านเศรษฐกิจ 33.83 ค่อนข้างมาก 

ด้านสังคม 12.86 ค่อนข้างน้อย 
ด้านสิ่งแวดล้อม 12.89 ค่อนข้างน้อย 
ด้านสาธารณสุข 15.71 ค่อนข้างน้อย 

ด้านบริการสาธารณะ 24.70 ปานกลาง 
2 ด้านเศรษฐกิจ 29.73 ปานกลาง 

ด้านสังคม 14.51 ค่อนข้างน้อย 
ด้านสิ่งแวดล้อม 16.15 ค่อนข้างน้อย 
ด้านสาธารณสุข 12.61 ค่อนข้างน้อย 

ด้านบริการสาธารณะ 27.00 ปานกลาง 
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ตารางที่ 4.35 เปรียบเทียบค่าร้อยละ และระดับความต้องการด้านสวัสดิการของประชากรแฝง จ าแนก  
                  รายเขตส ารวจ (ต่อ)  

เขตส ารวจที่ 1 ความต้องการ ค่าร้อยละ ความหมาย 
3 ด้านเศรษฐกิจ 40.96 มาก 

ด้านสังคม 17.39 ค่อนข้างน้อย 
ด้านสิ่งแวดล้อม 5.96 น้อย 
ด้านสาธารณสุข 6.19 น้อย 

ด้านบริการสาธารณะ 29.50 ปานกลาง 
4 ด้านเศรษฐกิจ 45.39 มาก 

ด้านสังคม 15.89 ค่อนข้างน้อย 
ด้านสิ่งแวดล้อม 10.97 ค่อนข้างน้อย 
ด้านสาธารณสุข 6.93 น้อย 

ด้านบริการสาธารณะ 20.82 ปานกลาง 
 
             ผลการศึกษาจากตารางที่ 4.31 การเปรียบเทียบระดับความต้องการด้านสวัสดิการของประชากร 
จ าแนกรายเขตส ารวจ มีรายละเอียดดังนี้  
             ประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 1 ส่วนใหญ่มีความต้องการสวัสดิการด้านเศรษฐกิจ อยู่ในระดับ
ค่อนข้างมาก รองลงไปมีความต้องการด้านบริการสาธารณะ อยู่ในระดับปานกลาง 
             ประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 2 ส่วนใหญ่มีความต้องการสวัสดิการด้านเศรษฐกิจ อยู่ในระดับ 
ปานกลาง รองลงไปมีความต้องการด้านบริการสาธารณะ อยู่ในระดบัปานกลาง เช่นเดียวกับในเขตส ารวจที่ 1 
             ประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 3 ส่วนใหญ่มีความต้องการสวัสดิการด้านเศรษฐกิจอยู่ในระดับมาก 
รองลงไปมีความต้องการด้านบริการสาธารณะอยู่ในระดับปานกลาง เช่นเดียวกับในเขตส ารวจที่ 1 และ 
เขตส ารวจที่ 2 
             ประชากรแฝงในเขตส ารวจที่ 4 ส่วนใหญ่มีความต้องการสวัสดิการด้านเศรษฐกิจอยู่ในระดับมาก 
รองลงไปมีความต้องการด้านบริการสาธารณะอยู่ในระดับปานกลาง เช่นเดียวกับในเขตส ารวจทั้ง 3 เขต 
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                 3.7 ความสัมพันธ์ระหว่างเขตส ารวจกับความต้องการด้านสวัสดิการของประชากรแฝง 

ตารางที่  4.36 ผลการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างเขตส ารวจกับความต้องการด้านสวัสดิการของ 
                    ประชากรแฝง 

เขตส ารวจ 
ความต้องการด้านสวัสดิการของประชากรแฝง 

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม สาธารณสุข บริการ
สาธารณะ 

รวม 

เขต 1 9,168 
(33.83) 

3,486 
(12.86) 

3,494  
(12.89) 

4,256 
(15.71) 

6,694 
(24.70) 

27,098 
(100.00) 

เขต 2 15,558 
(29.73) 

7,594 
(14.51) 

8,450 
(16.15) 

6,596 
(12.61) 

14,127 
(27.00) 

52,325 
(100.00) 

เขต 3 13,946 
(40.96) 

5,920 
(17.39) 

2,030 
(5.96) 

2,107  
(6.19) 

10,046 
(29.50) 

34,049 
(100.00) 

เขต 4 20,523 
(45.39) 

7,184 
(15.89) 

4,962 
(10.97) 

3,133  
(6.93) 

9,412 
(20.82) 

45,214 
(100.00) 

รวม 59,195 
(37.30) 

24,184 
(15.24) 

18,936 
(11.93) 

16,092 
(10.14) 

40,279 
(25.38) 

158,686 
(100.00) 

                   
 2 = 5918.366       df = 158,685       Sig = .047 

             การทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างเขตส ารวจกับความต้องการของประชากรแฝง ด้วยสถิติทดสอบ
ไคสแควร์ (  2) ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ .05 ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ค่านัยส าคัญทางสถิติ (Sig.)    
ที่ค านวณได้มีค่าเท่ากับ .047 ซึ่งน้อยกว่าระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน (.05) สรุปได้ว่า 
ตัวแปรเขตส ารวจมีความสัมพันธ์กับตัวแปรความต้องการของประชากรแฝง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
             เมื่อพิจารณารายละเอียดความต้องการของประชากรแฝงในแต่ละด้าน พบว่า ความต้องการ
สวัสดิการด้านเศรษฐกิจของประชากรแฝงมีสัดส่วนสูงสุดในประชากรแฝงเขตส ารวจที่ 4 (ร้อยละ 45.39) 
ความต้องการสวัสดิการด้านสังคมของประชากรแฝงมีสัดส่วนสูงสุดในประชากรแฝงเขตส ารวจที่ 3 (ร้อยละ 
17.39) ความต้องการสวัสดิการด้านสิ่งแวดล้อมของประชากรแฝงมีสัดส่วนสูงสุดในประชากรแฝงเขตส ารวจ 
ที่ 2 (ร้อยละ 16.15)  ความต้องการสวัสดิการด้านสาธารณสุขของประชากรแฝงมีสัดส่วนสูงสุดในประชากร
แฝงเขตส ารวจที่ 1 (ร้อยละ 15.71) ความต้องการสวัสดิการด้านบริการสาธารณะของประชากรแฝงมีสัดส่วน
สูงสุดในประชากรแฝงเขตส ารวจที่ 3 (ร้อยละ 29.50) 
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แนวทางวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา และมาตรการบริหารงานของเมืองพัทยาที่เกี่ยวข้องกับ
ประชากรแฝง 

           1. ประเด็นส าคัญท่ีควรเร่งแก้ไข/พัฒนา 
                 จากข้อมูลสภาพปัญหาที่ประชากรแฝงประสบ และข้อมูลความต้องการของประชากรแฝงในทั้ง 
4 เขตส ารวจ สามารถน ามาวิเคราะห์ร่วมกันเพ่ือค้นหาประเด็นส าคัญที่เมืองพัทยาควรเร่งแก้ไขหรือเร่ง
ด าเนินการพัฒนา ในส่วนที่เก่ียวข้องกับประชากรแฝง ดังนี้ 

ตารางท่ี 4.37 ความถี่ของประเด็นส าคัญที่ควรเร่งแก้ไข/พัฒนา จ าแนกตามรายเขตส ารวจ  

เขตส ารวจ ประเด็นส าคัญท่ีควรเร่งแก้ไข/พัฒนา จ านวน 
(คน) 

เขตส ารวจ 
ที่ 1 

1) การแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจด้วยการสร้างงาน สร้างอาชีพ และสร้างรายได้ 
    ให้แก่ทั้งประชากรในพ้ืนที่และประชากรแฝง 
2) คุณภาพการให้บริการสาธารณะ อาทิ การจัดระบบการจราจรและระบบ 
    ขนส่งมวลชนที่เหมาะสมเพ่ือแก้ไขปัญหาการจราจรติดขัด , การวางแผน 
    การปรับปรุง และพัฒนาสาธารณูปโภคร่วมกันระหว่างเมืองพัทยากับ 
    หน่วยงานด้านสาธารณูปโภค เช่น การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การประปาส่วน 
    ภูมิภาค กรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นต้น 
3) การจัดการปัญหาทางด้านสาธารณสุข อาทิ ปัญหาการแพร่ระบาดของ      
    โรดเอดส์, ปัญหาการแพร่ระบาดและการควบคุมการแพร่ระบาดของโรค 
    ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และปัญหาการแพร่ระบาดของ 
    โรคติดเชื้ออ่ืน ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
4) การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เมืองพัทยา อาทิ ปัญหาขยะ ปัญหา      
    น้ าเสีย และปัญหาทัศนะอุจาดจากการรุกล้ าชายฝั่งทะเลของอาคาร 
    บ้านเรือนย่านชุมชนนาเกลือ เป็นต้น 
5) การแก้ไขและป้องกันปัญหาสังคมที่มีความเชื่อมโยงกับปัญหาเศรษฐกิจ  
    อาทิ ปัญหายาเสพติด, ปัญหาอาชญากรรมและอาชญากรรมข้ามชาติ ,  
    ปัญหาการค้าประเวณีที่ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของเมืองพัทยาและ 
    ประเทศไทย เป็นต้น 

9,168 
 

6,594 
 
 
 
 

4,359 
 
 

 
3,494 

 
 

3,486 
 

รวม 27,098 
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ตารางท่ี 4.37 ความถี่ของประเด็นส าคัญที่ควรเร่งแก้ไข/พัฒนา จ าแนกตามรายเขตส ารวจ (ต่อ) 

เขตส ารวจ ประเด็นส าคัญท่ีควรเร่งแก้ไข/พัฒนา จ านวน 
(คน) 

เขตส ารวจ 
ที่ 2 

1) การแก้ไขปัญหาและท าให้เศรษฐกิจทั้งด้านการท่องเที่ยว การค้า และการ 
    ลงทุนฟ้ืนตัว หลังได้รับผลกระทบอย่างมากจากการแพร่ระบาดของโรค 
    ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
2) คุณภาพการให้บริการสาธารณะ อาทิ การพัฒนาเส้นทางจราจรและ 
    ระบบการจราจรที่เหมาะสมเพ่ือรองรับปริมาณการจราจรที่เพ่ิมขึ้น 
    ในอนาคต, การพัฒนาระบบไฟฟ้า ประปา และการสื่อสารที่มีเสถียรภาพ 
    เพ่ือรองรับการขยายตัวของ EEC 
3) การจัดการปัญหาทางด้านสาธารณสุข อาทิ ปัญหาการแพร่ระบาดของ 
    โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19), ปัญหาการแพร่ระบาดของ 
    โรคต่าง ๆ ที่มาจากชาวต่างชาติ ที่ยากในการควบคุมเพราะพัทยาเป็น 
    เมืองท่องเที่ยว, ปัญหาการแพร่ระบาดของโรดเอดส์ เป็นต้น 
4) การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม อาทิ ปัญหาขยะ, ปัญหาน้ าเสีย, ปัญหา 
    มลพิษ และฝุ่นละอองในอากาศ เป็นต้น 
5) การแก้ไขและป้องกันปัญหาสังคมที่มีความเชื่อมโยงกับปัญหาเศรษฐกิจ  
    อาทิ ปัญหายาเสพติด, ปัญหาอาชญากรรมและอาชญากรรมข้ามชาติ ,  
    ปัญหาการค้าประเวณี, ปัญหาการมั่วสุมของกลุ่มวัยรุ่น, ปัญหาผู้สูงอายุ 
    และเด็กไม่ได้รับการดูแล เป็นต้น 

15,558 
 

 
14,127 

 
 

 
8,825 

 
 
 

8,450 
 

7,594 
 
 

 

รวม 52,325 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



โครงการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมลูทั่วไป จ านวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรแฝง 
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ตารางท่ี 4.37 ความถี่ของประเด็นส าคัญที่ควรเร่งแก้ไข/พัฒนา จ าแนกตามรายเขตส ารวจ (ต่อ) 

เขตส ารวจ ประเด็นส าคัญท่ีควรเร่งแก้ไข/พัฒนา จ านวน 
(คน) 

เขตส ารวจ 
ที่ 3 

1) การแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจหลังได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ 
    โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
2) การพัฒนาบริการสาธารณะพ้ืนฐาน อาทิ ถนนและระบบจราจร , ระบบ 
    ขนส่งมวลชนและการเชื่อมโยงกับระบบขนส่งมวลชนหลักของรัฐบาล,  
    ระบบไฟฟ้าและระบบประปา เป็นต้น เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว การ 
    เชื่อมโยงกับ EEC และการพักอาศัยของทั้งประชาชนในพ้ืนที่และ 
    ประชากรแฝง 
3) การแก้ไขปัญหาสังคม อาทิ ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด , ปัญหา 
    อาชญากรรม, ปัญหาการค้าประเวณี เป็นต้น 
4) การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม อาทิ ปัญหาขยะ, ปัญหาน้ าเสีย, ปัญหา        
    ฝุ่นละอองในอากาศ, ปัญหาควันพิษจากยวดยานที่สัญจร , ปัญหา 
    การปลูกสร้างอาคารบ้านเรือนรุกล้ าพ้ืนที่สาธารณะและกลายเป็นแหล่ง 
    ก่อมลพิษ เป็นต้น 
5) การจัดการปัญหาทางด้านสาธารณสุข อาทิ ปัญหาการแพร่ระบาดของ 
    โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19), ปัญหาการแพร่ระบาดของ 
    โรดเอดส์, ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อที่แรงงานต่างด้าว 
    เป็นพาหะน าเชื้อโรคเข้ามาแพร่ เป็นต้น  

13,946 
 

10,046 
 
 
 
 

5,920 
 

2,030 
 
 
 

2,107 
 

รวม 34,049 
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ตารางท่ี 4.37 ความถี่ของประเด็นส าคัญที่ควรเร่งแก้ไข/พัฒนา จ าแนกตามรายเขตส ารวจ (ต่อ) 

เขตส ารวจ ประเด็นส าคัญท่ีควรเร่งแก้ไข/พัฒนา จ านวน 
(คน) 

เขตส ารวจ 
ที่ 4 

1) การเร่งแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจด้วยมาตรการให้ความช่วยเหลือและการ 
    สนับสนุนให้สถานประกอบการขนาดกลางและขนาดใหญ่ ที่เป็นแหล่ง 
    สร้างงาน  สร้างอาชีพ และสร้างรายได้ให้แก่แรงงานทั้งในพ้ืนที่และ 
    ประชากรแฝง สามารถกลับมาเปิดกิจการและฟ้ืนตัวได้ในระยะเวลา 
    อันรวดเร็ว 
2) การให้บริการสาธารณะที่มีคุณภาพและมาตรฐานแก่ประชาชนในพ้ืนที่ 
    ประชากรแฝง นักท่องเที่ยว และนักลงทุน 
3) การแก้ไขและป้องกันปัญหาสังคมที่เกิดขึ้นจากการท่องเที่ยว อาทิ ปัญหา    
    ยาเสพติด, ปัญหาอาชญากรรมและอาชญากรรมข้ามชาติ, ปัญหาการค้า 
    ประเวณีที่ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของเมืองพัทยาและประเทศไทย,  
    ปัญหาเยาวชน เป็นต้น 
4) การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม อาทิ ปัญหาขยะทั้งขยะในชุมชนและขยะ        
    ในทะเล, ปัญหาน้ าเสีย, ปัญหามลพิษ ทางอากาศที่มีสาเหตุมาจาก 
    การจราจรติดขัดและฝุ่นละอองในอากาศ เป็นต้น 
5) การจัดการปัญหาทางด้านสาธารณสุข อาทิ ปัญหาการแพร่ระบาดของ 
    โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และปัญหาการแพร่ระบาด 
    ของโรคติดเชื้อต่าง ๆ ที่ยากในการควบคุม เนื่องจากพัทยาเป็นเมือง 
    ท่องเที่ยวและมีแรงงานต่างด้าวเข้ามาอาศัยอยู่/ท างานเป็นจ านวนมาก  
    เป็นต้น 

20,523 
 
 
 
 

9,412 
 

7,184 
 
 
 

4,962 
 
 

3,133 

รวม 45,214 

             จากข้อมูลประเด็นส าคัญที่เมืองพัทยาควรเร่งแก้ไขหรือเร่งด าเนินการพัฒนาในทั้ง 4 เขตส ารวจ 
สามารถน ามาก าหนดแนวทางวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา และมาตรการบริหารงานของเมืองพัทยา ที่เกี่ยวข้อง
กับประชากรแฝงได้ดังนี้   

 แนวทางที่ 1 การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการให้บริการสาธารณะของเมืองพัทยาสู่การ     
เป็นเมืองน่าอยู ่
 มาตรการ 
 1.1 สร้างเสริมโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการพัฒนาและการเติบโตของเมือง โดยเฉพาะ
โครงสร้างพ้ืนฐานประเภทระบบขนส่งมวลชน ที่สามารถรองรับบทบาทของการเป็นเมืองท่องเที่ยวและการ
เชื่อมโยงกับพืน้ที่พักอาศัยและแหล่งงานโดยรอบ  
 1.2 พัฒนาศักยภาพของเส้นทางจราจรและระบบการจราจรที่เหมาะสม เพ่ือรองรับปริมาณ
การจราจรทีเ่พ่ิมข้ึนในอนาคต 
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 1.3 เสริมสร้างความเชื่อมั่นด้านความปลอดภัยของระบบจราจรทางบก ระบบจราจรทางน้ า และ
ระบบขนส่งมวลชนทั้งในปัจจุบันและที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ ประชากรแฝง และ
นักท่องเที่ยว 
 1.4 เสริมสร้างความเข้มแข็งของกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
ประชากรแฝง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประชากรแฝงอาศัยอยู่ เพ่ือการวางแผนพัฒนาเมืองและ   
การจัดการผังเมือง 

 แนวทางที่ 2 การเร่งแก้ไขปัญหาเพ่ือท าให้เศรษฐกิจฟ้ืนตัว และพัฒนาสู่การเป็นเมืองเศรษฐกิจ 
การท่องเที่ยวระดับโลก 
 มาตรการ 
 2.1 เร่งรัดการพัฒนาเมืองพัทยาสู่การเป็น Smart city ที่สมบูรณ์แบบ ทั้งด้านการจราจร  
ด้านความปลอดภัย ด้านการจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม และด้านบริการสาธารณะอ่ืน ๆ  

 2.2 ส่งเสริมการจัดกิจกรรมนันทนาการ และกีฬาทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศที่หลากหลาย  
เพ่ือเป็นแหล่งสร้างงาน สร้างอาชีพ และรายได้ของประชาชนในพ้ืนที่เมืองพัทยา อันจะน าไปสู่การ ฟ้ืนตัว   
ของเศรษฐกิจภายหลังการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
 2.3 เสริมสร้างภาพลักษณ์เมืองพัทยาในฐานะแหล่งท่องเที่ยว สถานที่รองรับการจัดประชุมสัมมนา 
ที่พักอาศัย ศูนย์กลางด้านการแพทย์ หรือแหล่งลงทุนระดับ World class เพ่ือให้เศรษฐกิจของเมืองพัทยา 
เกิดการขับเคลื่อน และเกิดการจ้างงานในพ้ืนที่เพ่ิมข้ึน 
 2.4 สื่อสารสาธารณะสู่สังคมไทย โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนที่และประชากรแฝง เพ่ือสร้างทัศนคติ
ที่ถูกต้องในความส าคัญของเมืองพัทยา 

             แนวทางที่ 3 พัฒนาศักยภาพด้านการจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม และยกระดับเมืองพัทยาสู่ 
“เมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน” ( Green City ) 
             มาตรการ 
            3.1 พัฒนาความสามารถในการจัดการมลพิษ และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาเมือง และการ
ท่องเที่ยว อาทิ ปัญหาน้ าเสีย ปัญหาขยะ มลพิษทางอากาศ และการท าลายทัศนียภาพ เป็นต้น  
             3.2 มุ่งสู่การเป็น Low carbon society ด้วยการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือทั้งจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีอยู่โดยรอบ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่เก่ียวข้อง 
             3.3 น ามาตรการจูงใจต่าง ๆ มาใช้ควบคู่กับการบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือเ พ่ิมประสิทธิภาพในการ
จัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เร่งด่วนของเมืองพัทยา อาทิ ปัญหาขยะ ปัญหาน้ าเสีย และปัญหาทัศนะอุจาด  
จากการรุกล้ าชายฝั่งทะเลของอาคารบ้านเรือนย่านชุมชน เป็นต้น 

 แนวทางที่ 4 เสริมสร้างคุณภาพชีวิตประชากรอย่างต่อเนื่อง และพัฒนาสังคมสู่การเป็นสังคม   
แห่งความสุข 
 มาตรการ 
 4.1 ส่งเสริมการศึกษาของเยาวชนทั้งที่เป็นบุตรหลานของประชาชนในพ้ืนที่และบุตรหลานของ
ประชากรแฝง ให้เป็นไปในรูปแบบทีส่อดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของเมืองพัทยา 
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 4.2 พัฒนาคุณภาพชีวิต ศักยภาพ เสริมสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ พัฒนาฝีมือ กระจาย
รายไดแ้ละความเป็นธรรมสู่ประชาชนในพื้นท่ี และประชากรแฝงทุกช่วงวัย 
 4.3 เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบคุ้มครองผู้บริโภค โดยเฉพาะการเพ่ิมความสะดวกในการ
เข้าถึงระบบคุ้มครองผู้บริโภคให้แก่ท้ังประชาชนในพ้ืนที่ ประชากรแฝง และนักท่องเที่ยว 
 4.4 ส่งเสริมและอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศาสนา วัฒนธรรม ความรักความผูกพันต่อ 
เมืองพัทยา จิตส านึก บทบาทและหน้าที่พลเมือง ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีและประชากรแฝง 

 แนวทางที่ 5 เสริมสร้างภูมิคุ้มกันด้านสาธารณสุขให้แก่ประชากร และพัฒนาสู่การเป็นเมือง 
สุขภาวะที่ด ี
 มาตรการ 
             5.1 คุ้มครอง ป้องกันประชาชนในพ้ืนที่ ประชากรแฝงและนักท่องเที่ยว จากปัญหาโรคระบาด  
โรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซ้ า อาทิ โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เป็นต้น 
             5.2 เสริมสร้างสุขภาพให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ ประชากรแฝงและนักท่องเที่ยว และเสริมสร้าง 
สุขภาวะที่ดใีห้เกิดข้ึน 
             5.3 เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบบคุ้มครองและป้องกันโรค รวมทั้งการเพ่ิมความสะดวกในการ
เข้าถึงบริการสาธารณะทางด้านสาธารณสุขให้แก่ทั้งประชาชนในพื้นท่ี ประชากรแฝง และนักท่องเที่ยว 
             5.4 พัฒนาและน าเอาระบบฐานข้อมูลประชากรแฝงเข้ามาใช้ในการควบคุม ติดตามและป้องกัน 
การแพร่ระบาดของโรคต่าง ๆ ที่แรงงานต่างด้าว และนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ เป็นพาหะน าเชื้อโรค 
เข้ามาแพร่ 
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บทท่ี 5 
สรุป อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ 

             โครงการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป จ านวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่น
ของประชากรแฝงในเมืองพัทยา เพ่ือใช้ก าหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
(1) วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป จ านวน และการกระจายตัวของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา  (2) วิเคราะห์
วัตถุประสงค์การย้ายถิ่นของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยาที่มีผลต่อการจัดบริการสาธารณะของเมืองพัทยา  
และ (3) ก าหนดแนวทางวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา และมาตรการบริหารงานของเมืองพัทยาที่เกี่ยวข้องกับ
ประชากรแฝง ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข และด้านบริการ
สาธารณะ ฯลฯ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ในการส ารวจข้อมูลจาก      
กลุ่มประชากรแฝงที่เข้ามาท างานในเขตพ้ืนที่เมืองพัทยา ด้วยวิธีการส ามะโนประชากร (Census)  
             การส ารวจข้อมูลได้แบ่งออกเป็น 2 ระยะ โดยระยะที่ 1 เป็นการด าเนินงานในช่วงปีงบประมาณ 
2563 และระยะที่ 2 เป็นการด าเนินงานในช่วงปีงบประมาณ 2564 ทั้งนี้ ในช่วงระยะเวลาการเก็บรวบรวม
ข้อมูลในระยะที่ 2 นี้ ยังคงอยู่ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด 19 ที่ต่อเนื่องมาจากช่วงการส ารวจ
ระยะที่ 1 ส่งผลให้สถานประกอบการขนาดกลาง และสถานประกอบการขนาดใหญ่ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายหลัก
ของการส ารวจข้อมูลประชากรแฝงในระยะที่ 2 นี้ หลายแห่งได้ปิดกิจการลง และหลายแห่งที่แม้ว่ายังคงเปิด
ด าเนินการอยู่ แต่ก็มีการลดจ านวนการจ้างงานลงไปจากเดิมค่อนข้างมาก อย่างไรก็ตามคณะวิจัยได้พยายาม
เก็บรวบรวมข้อมูลประชากรแฝงจากสถานประกอบการขนาดกลาง และขนาดใหญ่ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายหลัก 
รวมทั้งได้มีการตรวจสอบข้อมูลประชากรแฝงในสถานประกอบการขนาดเล็กที่ได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล
ไปแล้วในระยะที่ 1 จนเสร็จสิ้น โดยพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูลประชากรแฝงในทั้ง 2 ระยะจะครอบคลุมพ้ืนที่ของ
เขตเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยาทั้ง 4 เขต (ราชกิจจานุเบกษา, 11 พฤษภาคม 2555)  
             ข้อค้นพบทั้งหมดจากการส ารวจข้อมูลประชากรแฝง ในระยะที่ 2 ตามที่ได้น าเสนอไว้ในบทที่ 4 
สามารถน ามาสรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และก าหนดข้อเสนอแนะได้ดังนี้            

สรุปผลการศึกษา 
             1. ข้อมูลทั่วไป จ านวน และการกระจายตัวของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา 
                 1.1 ข้อมูลทั่วไปของประชากรแฝง 
                      ประชากรแฝงในพ้ืนที่ เมืองพัทยาที่ได้ท าการส ารวจข้อมูลในระยะที่ 2 นี้  ส่วนใหญ่        
เป็นเพศหญิง มีอายุอยู่ในช่วง 31-40 ปี รองลงมามีอายุอยู่ในช่วง 21-30 ปี ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับม.3 – 
อนุปริญญา/ปวส. เนื่องจากสถานประกอบการที่ท าการส ารวจในระยะที่ 2 นี้ ส่วนมากเป็นสถานประกอบการ
ขนาดกลาง – ขนาดใหญ่ ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นต้องจ้างแรงงานที่มีการศึกษาระดับที่สูงขึ้นกว่าสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก (ป.6 – ม.3) ซึ่งเป็นสถานประกอบการกลุ่มหลักในช่วงการส ารวจระยะที่ 1 นอกจากนี้
กลุ่มประชากรแฝงที่ได้ท าการส ารวจข้อมูลในระยะที่ 2 นี้ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป รองลงมา
ประกอบอาชีพค้าขาย และส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 80 ของประชากรแฝงทั้งหมดมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน
ในช่วง 10,000 – 40,000 บาท  
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                 1.2 จ านวน และการกระจายตัวของประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยา 
                      ประชากรแฝงที่คณะวิจัยได้ท าการส ารวจข้อมูลในระยะที่ 2 จากสถานประกอบการ 
หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ จ านวนทั้งสิ้น 35,000 แห่ง พบว่า มีสถานที่ท างานที่มีประชากรแฝงอยู่
จ านวนทั้งสิ้น 6,233 แห่ง หรือคิดเป็นสัดส่วนประมาณ 1 ใน 7 (ร้อยละ 17.81) ของสถานที่ท างานทั้งหมด 
ในเขตเมืองพัทยา โดยประชากรแฝงมีการกระจายตัวอยู่มากที่สุดในพ้ืนที่เขตส ารวจที่ 2 (บริเวณเริ่มจากถนน
โพธิสารจนถึงพัทยากลาง และข้ามถนนสุขุมวิทมายังถนนหนองปรือบริเวณช่วงต้นถนนเนินพลับหวาน ลึกเข้า
ไปจรดเขตเทศบาลเมืองหนองปรือ) รองลงไปคือ พ้ืนที่เขตส ารวจที่ 4 (บริเวณเริ่มจากพ้ืนที่บางส่วนในซอยวัด
ธรรมสามัคคี พัทยาใต้ ต่อไปจนถึงหาดจอมเทียน และสิ้นสุดที่เขตติดต่อกับเทศบาลต าบลนาจอมเทียน) ทั้งนี้ 
เมื่อสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เริ่มยุติลง จะมีจ านวน
ประชากรแฝงที่ถูกคาดการณ์ว่าจะกลับเข้ามาท างาน/ประกอบอาชีพในเขตเมืองพัทยา เพ่ิมขึ้นประมาณ 1 เท่า
ของจ านวนประชากรแฝงในปัจจุบัน โดยเขตส ารวจที่ 3 (บริเวณเริ่มจากถนนพัทยาใต้ฝั่งวัดชัยมงคล ขึ้นไป
ทางด้านทิศตะวันออกจนถึงหมู่ที่ 13 ต าบลหนองปรือ ในซอยวัดธรรมสามัคคี รวมถึงพ้ืนที่เกาะล้านทั้งหมด) 
เป็นเขตส ารวจที่ถูกคาดการณ์ว่าจะมีประชากรแฝงกลับเข้ามาท างานมากที่สุด ซึ่งแนวโน้มการกลับเข้ามา
ท างาน/ประกอบอาชีพของประชากรแฝงดังกล่าวจะเพ่ิมข้ึนในทุกเขตส ารวจ  
                 1.3 ระยะเวลาที่อยู่อาศัยในเขตพ้ืนที่เมืองพัทยาของประชากรแฝง 
                      ประชากรแฝงที่ได้ท าการส ารวจข้อมูลในระยะที่ 2 ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มที่มีระยะเวลาในการ 
อยู่อาศัย/ท างานในเมืองพัทยาตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป ซึ่งมีแนวโน้มสูงที่ประชากรแฝงในกลุ่มนี้จะย้ายถิ่นแบบถาวร 
รองลงไปเป็นกลุ่มประชากรแฝงที่มีระยะเวลาในการอยู่อาศัย/ท างานในเมืองพัทยาระหว่าง 3 - 4 ปี  
โดยประชากรแฝงกลุ่มนี้มีแนวโน้มค่อนข้างสูงทีจ่ะย้ายถิ่นแบบถาวร 
                      กรณีที่เมืองพัทยามีมาตรการจูงใจด้วยการจัดสวัสดิการต่าง ๆ เพ่ือให้ประชากรแฝงย้าย
ทะเบียนบ้านเข้ามาในเมืองพัทยา จากผลการส ารวจ พบว่า จะมีประชากรแฝงจ านวนร้อยละ 46.90 ที่สนใจ
ย้ายทะเบียนบ้านเข้ามาอยู่ในเมืองพัทยา เพราะมีความต้องการได้รับสวัสดิการด้านสาธารณสุขมากที่สุด 
รองลงมาเป็นกลุ่มประชากรแฝงจ านวนร้อยละ 33.19 ที่ยังไม่แน่ใจในเรื่องการย้ายทะเบียนบ้าน เพราะอาชีพ 
ที่ท าอยู่ในปัจจุบันยังไม่มีความมั่นคงหรือยังขาดความแน่นอนในการจ้างงาน ส่วนกลุ่มประชากรแฝงจ านวน
ร้อยละ 19.91 ไม่สนใจย้ายทะเบียนบ้านเข้ามาอยู่ในเมืองพัทยา เพราะมีชื่อเป็นเจ้าบ้านในทะเบียนบ้านที่อยู่
ต่างจังหวัด, งานที่ท าในปัจจุบันมีระยะเวลาสิ้นสุดการจ้างงาน/ท างานรับจ้างรายวัน และมีครอบครัว/มีที่พัก
อาศัยถาวรอยู่ในต่างจังหวัดแล้ว  
                 1.4 การวิเคราะห์สภาพปัญหา และผลกระทบด้านการจราจรจากการเดินทางของประชากรแฝง 
                      1) จุดหมายปลายทางในการเดินทางเข้ามาท างานของประชากรแฝง 
                          ประชากรแฝงที่ท างานอยู่ในเมืองพัทยา มีการกระจายตัวอยู่ในพ้ืนที่ เขตส ารวจที่ 2  
มากที่สุด รองลงมาอยู่ในพ้ืนที่ เขตส ารวจที่ 4 ท าให้จุดหมายปลายทางในการเดินทางเข้ามาท างานของ
ประชากรแฝงในเมืองพัทยาจะอยู่ในพ้ืนที่ของสองเขตส ารวจนี้มากท่ีสุด              
                      2) ลักษณะการเดินทางของประชากรแฝง 
                           ลักษณะการเดินทางของประชากรแฝงส่วนใหญ่เป็นการเดินทางเข้าสู่ พ้ืนที่เมืองพัทยา         
เพ่ือเข้ามาท างาน/เรียนหนังสือในช่วงเวลาเช้า และเดินทางออกจากเมืองพัทยากลับไปยังพ้ืนที่พักอาศัยที่ตั้งอยู่
บริเวณพ้ืนที่โดยรอบเมืองพัทยา และในพื้นทีเ่ขตส ารวจที่ 1 ในช่วงเวลาเย็น 
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                       3) ทิศทาง และเส้นทางที่มีสภาพการจราจรหนาแน่นจนถึงติดขัด 
                           ทิศทางการเดินทางในช่วงเช้าก่อนเข้าท างานของประชากรแฝง ส่วนใหญ่จะมีทิศทาง 
จากต าบลต่าง ๆ ของอ าเภอบางละมุง ที่ตั้งอยู่ทางด้านทิศตะวันออกของเมืองพัทยา อาทิ ต าบลหนองปรือ 
ต าบลห้วยใหญ่ ต าบลหนองปลาไหล เป็นต้น สู่พ้ืนที่เมืองพัทยาที่อยู่ทางด้านทิศตะวันตก โดยใช้เส้นทาง 
สายต่าง ๆ ที่ตัดผ่านถนนสุขุมวิทเพ่ือมุ่งสู่แหล่งงานในพ้ืนที่เมืองพัทยา นอกจากนี้ยังมีการเดินทางของ
ประชากรแฝงอีกกลุ่มหนึ่งซึ่งเป็นการเดินทางภายในพ้ืนที่เมืองพัทยา โดยส่วนใหญ่มีจุดเริ่มต้นจากพ้ืนที่ต าบล
นาเกลือ เพ่ือเดินทางไปยังแหล่งงานที่อยู่ทั้งในพ้ืนที่ของเขตส ารวจที่ 1 และแหล่งงานที่อยู่ทางด้านทิศใต้ในเขต
ส ารวจที่ 2 เขตส ารวจที่ 3 และเขตส ารวจที่ 4 ส่วนการเดินทางของประชากรแฝงในช่วงเวลาเย็นจะมี 
ทิศทางตรงข้ามกับในช่วงเวลาเช้า คือ กลุ่มหลักจะมีการเดินทางจากทางด้านทิศตะวันตกไปสู่พ้ืนที่พักอาศัย
ทางด้านทิศตะวันออกของเมืองพัทยา และกลุ่มรองจะเดินทางย้อนกลับจากด้านทิศใต้ขึ้นไปทางทิศเหนือ 
                          จากข้อมูลทิศทาง และเส้นทางที่มีสภาพการจราจรหนาแน่นสามารถคาดการณ์ได้ว่า  
ในเส้นทางถนนสุขุมวิท และถนนที่เป็นเส้นทางเชื่อมระหว่างด้านฝั่งตะวันออกกับฝั่งตะวันตกของถนนสุขุมวิท 
โดยเฉพาะบริเวณที่เป็นจุดตัดระหว่างเส้นทางดังกล่าวกับถนนสุขุมวิท จะเกิดปัญหาการจราจรติดขัดทั้งใน
ช่วงเวลาเช้าและช่วงเวลาเย็น เนื่องจากมีปริมาณยวดยานส่วนบุคคลจ านวนมากทั้งมอร์เตอร์ไซค์ส่วนบุคคล 
และรถยนต์ส่วนบุคคลที่เดินทางผ่านบริเวณดังกล่าว  

             2. วัตถุประสงค์การย้ายถิ่นของประชากรแฝง   
                 เขตส ารวจที่ 1 ประชากรแฝงส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นเพ่ือมาประกอบอาชีพรับจ้าง
ทั่วไป ซ่ึงเป็นวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นของประชากรแฝงจ านวนมาก รองลงไปมีวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นเพ่ือมา
ประกอบอาชีพค้าขาย ซ่ึงเป็นวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นของประชากรแฝงจ านวนปานกลาง  
                 เขตส ารวจที่ 2 ประชากรแฝงส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นเพ่ือมาประกอบอาชีพรับจ้าง
ทั่วไป ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นของประชากรแฝงจ านวนมากเช่นเดียวกับเขตส ารวจที่ 1 รองลงไปมี
วัตถุประสงค์การย้ายถิ่นเพ่ือมาประกอบอาชีพค้าขาย ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นของประชากรแฝงจ านวน
ปานกลางเช่นเดียวกับเขตส ารวจที่ 1 
                 เขตส ารวจที่ 3 ประชากรแฝงส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นเพ่ือมาประกอบอาชีพรับจ้าง
ทั่วไป ซ่ึงเป็นวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นของประชากรแฝงจ านวนมากเช่นเดียวกับใน 2 เขตส ารวจแรก รองลงไป
มีวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นเพ่ือมาประกอบอาชีพค้าขาย ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นของประชากรแฝง
จ านวนปานกลางเช่นเดียวกับใน 2 เขตส ารวจแรก 
                 เขตส ารวจที่ 4 ประชากรแฝงส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นเพ่ือมาประกอบอาชีพรับจ้าง
ทั่วไป ซ่ึงเป็นวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นของประชากรแฝงจ านวนมากเช่นเดียวกับใน 3 เขตส ารวจแรก รองลงไป
มีวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นเพ่ือมาประกอบอาชีพค้าขาย ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นของประชากรแฝง
จ านวนปานกลางเช่นเดียวกับใน 3 เขตส ารวจแรก 
                 ผลการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างเขตส ารวจกับวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นของประชากรแฝง    
ด้วยสถิติทดสอบไคสแควร์ (  2) ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ .05 พบว่า เขตส ารวจไม่มีความสัมพันธ์กับ
วัตถุประสงค์การย้ายถิ่นของประชากรแฝง 

 
             3. ปัญหาที่ประชากรแฝงในเขตพื้นที่เมืองพัทยาประสบ 
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                 เขตส ารวจที่ 1 ประชากรแฝงส่วนใหญ่ประสบปัญหาทางด้านเศรษฐกิจในระดับความส าคัญ
ค่อนข้างมาก รองลงไปประสบปัญหาทางด้านสาธารณะในระดับความส าคัญปานกลาง 
                 เขตส ารวจที่ 2 ประชากรแฝงส่วนใหญ่ประสบปัญหาทางด้านเศรษฐกิจในระดับความส าคัญ 
ปานกลาง รองลงไปประสบปัญหาทางด้านบริการสาธารณะ ในระดับความส าคัญปานกลางเช่นเดียวกับเขต
ส ารวจที่ 1 
                 เขตส ารวจที่ 3 ประชากรแฝงส่วนใหญ่ประสบปัญหาทางด้านเศรษฐกิจในระดับความ 
ส าคัญมาก รองลงไปประสบปัญหาทางด้านบริการสาธารณะ ในระดับความส าคัญปานกลางเช่นเดียวกับเขต
ส ารวจที่ 2 และเขตส ารวจที่ 1 
                 เขตส ารวจที่ 4 ประชากรแฝงส่วนใหญ่ประสบปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ในระดับความส าคัญ
มากเช่นเดียวกับในเขตส ารวจที่ 3 รองลงไปประสบปัญหาทางด้านบริการสาธารณะ ในระดับความส าคัญ 
ปานกลางเช่นเดียวกับใน 3 เขตส ารวจแรก 
                 ผลการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างเขตส ารวจกับปัญหาที่ประชากรแฝงประสบ ด้วยสถิติ
ทดสอบไคสแควร์ (  2) ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ .05 พบว่า เขตส ารวจไม่มีความสัมพันธ์กับปัญหาที่
ประชากรแฝงประสบ       

             4. ความต้องการของประชากรแฝงในเขตพื้นที่เมืองพัทยา  
                 เขตส ารวจที่ 1 ประชากรแฝงส่วนใหญ่มีความต้องการด้านเศรษฐกิจอยู่ในระดับค่อนข้างมาก 
รองลงไปมีความต้องการด้านบริการสาธารณะอยู่ในระดับปานกลาง 
                 เขตส ารวจที่ 2 ประชากรแฝงส่วนใหญ่มีความต้องการด้านเศรษฐกิจอยู่ในระดับปานกลาง  
รองลงไปมีความต้องการด้านบริการสาธารณะอยู่ในระดับปานกลางเช่นเดียวกับเขตส ารวจที่ 1 
                 เขตส ารวจที่ 3 ประชากรแฝงส่วนใหญ่มีความต้องการด้านเศรษฐกิจอยู่ในระดับมาก รองลงไป 
มีความต้องการด้านบริการสาธารณะอยู่ในระดับปานกลางเช่นเดียวกับเขตส ารวจที่ 2 และเขตส ารวจที่ 1 
                 เขตส ารวจที่ 4 ประชากรแฝงส่วนใหญ่มีความต้องการด้านเศรษฐกิจอยู่ในระดับมาก
เช่นเดียวกับในเขตส ารวจที่ 3 รองลงไปมีความต้องการด้านบริการสาธารณะอยู่ในระดับปานกลางเช่นเดียวกับ
ในเขตส ารวจที่ 3 เขตส ารวจที่ 2 และเขตส ารวจที่ 1 
                 ผลการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างเขตส ารวจกับความต้องการของประชากรแฝง ด้วยสถิติ
ทดสอบไคสแควร์ (  2) ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ .05 พบว่า เขตส ารวจมีความสัมพันธ์กับความต้องการ   
ของประชากรแฝง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ               

            5. ประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องกับประชากรแฝงท่ีควรเร่งแก้ไข หรือด าเนินการพัฒนา 
                ผลการศึกษาจากปัญหาที่ประชากรแฝงในเขตพ้ืนที่เมืองพัทยาประสบ และความต้องการ 
ด้านสวัสดิการของประชากรแฝงในเขตพ้ืนที่เมืองพัทยา    
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เขตส ารวจ ประเด็นส าคัญท่ีควรเร่งแก้ไข/พัฒนา จ านวน 
(คน) 

เขตส ารวจ 
ที่ 1 

1) การแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจด้วยการสร้างงาน สร้างอาชีพ และสร้างรายได้ 
   ให้แก่ทั้งประชากรในพ้ืนที่และประชากรแฝง 
2) คุณภาพการให้บริการสาธารณะ อาทิ การจัดระบบการจราจรและระบบ 
   ขนส่งมวลชนที่เหมาะสมเพ่ือแก้ไขปัญหาการจราจรติดขัด , การวางแผน 
   การปรับปรุง และพัฒนาสาธารณูปโภคร่วมกันระหว่างเมืองพัทยากับ 
   หน่วยงานด้านสาธารณูปโภค เช่น การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การประปา 
   ส่วนภูมิภาค กรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นต้น 
3) การจัดการปัญหาทางด้านสาธารณสุข อาทิ ปัญหาการแพร่ระบาดของ      
    โรดเอดส์, ปัญหาการแพร่ระบาดและการควบคุมการแพร่ระบาดของโรค 
    ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และปัญหาการแพร่ระบาดของ 
    โรคติดเชื้ออ่ืน ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
4) การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เมืองพัทยา อาทิ ปัญหาขยะ ปัญหา      
   น้ าเสีย และปัญหาทัศนะอุจาดจากการรุกล้ าชายฝั่งทะเลของอาคาร 
   บ้านเรือนย่านชุมชนนาเกลือ เป็นต้น 
5) การแก้ไขและป้องกันปัญหาสังคมที่มีความเชื่อมโยงกับปัญหาเศรษฐกิจ  
    อาทิ ปัญหายาเสพติด, ปัญหาอาชญากรรมและอาชญากรรมข้ามชาติ ,  
    ปัญหาการค้าประเวณีที่ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของเมืองพัทยาและ 
    ประเทศไทย เป็นต้น 

9,168 
 

6,594 
 
 
 
 

4,359 
 

 
 

3,494 
 

 
3,486 

 

รวม 27,098 
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เขตส ารวจ ประเด็นส าคัญท่ีควรเร่งแก้ไข/พัฒนา จ านวน 
(คน) 

เขตส ารวจ 
ที่ 2 

1) การแก้ไขปัญหาและท าให้เศรษฐกิจทั้งด้านการท่องเที่ยว การค้า และการ 
    ลงทุนฟ้ืนตัว หลังได้รับผลกระทบอย่างมากจากการแพร่ระบาดของโรค 
    ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
2) คุณภาพการให้บริการสาธารณะ อาทิ การพัฒนาเส้นทางจราจร และระบบ 
    การจราจรที่เหมาะสมเพ่ือรองรับปริมาณการจราจรที่เพ่ิมขึ้นในอนาคต,  
    การพัฒนาระบบไฟฟ้า ประปา และการสื่อสารที่มีเสถียรภาพเพ่ือรองรับ 
    การขยายตัวของ EEC 
3) การจัดการปัญหาทางด้านสาธารณสุข อาทิ ปัญหาการแพร่ระบาดของโรค   
    ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19), ปัญหาการแพร่ระบาดของโรค 
    ต่าง ๆ ที่มาจากชาวต่างชาติ ที่ยากในการควบคุมเพราะพัทยาเป็นเมือง 
    ท่องเที่ยว, ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคเอดส์ เป็นต้น 
4) การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม อาทิ ปัญหาขยะ , ปัญหาน้ าเสีย, ปัญหา 
    มลพิษ และฝุ่นละอองในอากาศ เป็นต้น 
5) การแก้ไขและป้องกันปัญหาสังคมที่มีความเชื่อมโยงกับปัญหาเศรษฐกิจ  
    อาทิ ปัญหายาเสพติด, ปัญหาอาชญากรรมและอาชญากรรมข้ามชาติ ,  
    ปัญหาการค้าประเวณี, ปัญหาการมั่วสุมของกลุ่มวัยรุ่น, ปัญหาผู้สูงอายุ 
    และเด็กไม่ได้รับการดูแล เป็นต้น 

15,558 
 

 
14,127 

 
 

 
8,825 

 
 
 

8,450 
 

7,594 
 
 

 
รวม 52,325 
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เขตส ารวจ ประเด็นส าคัญท่ีควรเร่งแก้ไข/พัฒนา จ านวน 
(คน) 

เขตส ารวจ 
ที่ 3 

1) การแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจหลังได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรค 
   ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
2) การพัฒนาบริการสาธารณะพ้ืนฐาน อาทิ ถนนและระบบจราจร , ระบบ 
    ขนส่งมวลชนและการเชื่อมโยงกับระบบขนส่งมวลชนหลักของรัฐบาล ,  
    ระบบไฟฟ้าและระบบประปา เป็นต้น เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว  การ 
    เชื่อมโยงกับ EEC และการพักอาศัยของทั้งประชาชนในพ้ืนที่และ 
    ประชากรแฝง 
3) การแก้ไขปัญหาสังคม อาทิ ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด , ปัญหา 
    อาชญากรรม, ปัญหาการค้าประเวณี เป็นต้น 
4) การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม อาทิ ปัญหาขยะ , ปัญหาน้ าเสีย, ปัญหา        
    ฝุ่นละอองในอากาศ, ปัญหาควันพิษจากยวดยานที่สัญจร, ปัญหาการปลูก 
    สร้างอาคารบ้านเรือนรุกล้ าพ้ืนที่สาธารณะและกลายเป็นแหล่งก่อมลพิษ  
    เป็นต้น 
5) การจัดการปัญหาทางด้านสาธารณสุข อาทิ ปัญหาการแพร่ระบาดของโรค   
    ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19), ปัญหาการแพร่ระบาดของ 
    โรคเอดส์, ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อที่แรงงานต่างด้าวเป็น 
    พาหะน าเชื้อโรคเข้ามาแพร่ เป็นต้น  

13,946 
 

10,046 
 
 
 
 

5,920 
 

2,030 
 
 
 

2,107 
 

รวม 34,049 
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เขตส ารวจ ประเด็นส าคัญท่ีควรเร่งแก้ไข/พัฒนา จ านวน 
(คน) 

เขตส ารวจ 
ที่ 4 

1) การเร่งแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจด้วยมาตรการให้ความช่วยเหลือและการ 
    สนับสนุนให้สถานประกอบการขนาดกลางและขนาดใหญ่ ที่เป็นแหล่ง 
    สร้างงาน สร้างอาชีพ และสร้างรายได้ให้แก่แรงงานทั้งในพ้ืนที่และ 
    ประชากรแฝง สามารถกลับมาเปิดกิจการและฟ้ืนตัวได้ในระยะเวลา 
    อันรวดเร็ว 
2) การให้บริการสาธารณะที่มีคุณภาพและมาตรฐานแก่ประชาชนในพ้ืนที่ 
    ประชากรแฝง นักท่องเที่ยว และนักลงทุน 
3) การแก้ไขและป้องกันปัญหาสังคมที่เกิดขึ้นจากการท่องเที่ยว อาทิ ปัญหา    
    ยาเสพติด, ปัญหาอาชญากรรมและอาชญากรรมข้ามชาติ, ปัญหาการค้า 
    ประเวณีที่ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของเมืองพัทยาและประเทศไทย ,  
    ปัญหาเยาวชน เป็นต้น 
4) การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม อาทิ ปัญหาขยะทั้งขยะในชุมชนและขยะ        
    ในทะเล , ปัญหาน้ าเสีย , ปัญหามลพิษ ทางอากาศที่มีสาเหตุมาจาก 
    การจราจรติดขัดและฝุ่นละอองในอากาศ เป็นต้น 
5) การจัดการปัญหาทางด้านสาธารณสุข อาทิ ปัญหาการแพร่ระบาดของโรค   
    ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และปัญหาการแพร่ระบาดของ 
    โรคติดเชื้อต่าง ๆ ที่ยากในการควบคุม เนื่องจากพัทยาเป็นเมืองท่องเที่ยว 
    และมีแรงงานต่างด้าวเข้ามาอาศัยอยู่/ท างานเป็นจ านวนมาก เป็นต้น 

20,523 
 
 
 
 

9,412 
 

7,184 
 
 
 

4,962 
 
 

3,133 

รวม 45,214 

ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน 
            การด าเนินงานส ารวจข้อมูลประชากรแฝงในเมืองพัทยา ระยะที่ 2 ของคณะวิจัยครั้งนี้ มีปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินงาน ดังนี้ 
             1. ในช่วงที่คณะวิจัยด าเนินการส ารวจข้อมูลจากกลุ่มประชากรแฝงได้เกิดการแพร่ระบาดของโรค 
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ส่งผลให้สถานประกอบการหลายแห่งในพ้ืนที่เมืองพัทยาได้ปิดกิจการ
เป็นการชั่วคราว และบางแห่งมีการลดจ านวนการจ้างงาน ส่งผลให้ผลการส ารวจข้อมูลในครั้งนี้อาจมีความ
แตกต่างไปจากผลการส ารวจในห้วงเวลาที่สถานการณ์ปกติ 
             2. เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ท าให้
ประชากรแฝงที่เป็นผู้ให้มูลจ านวนมากเกิดความกังวลในเรื่องการติดเชื้อ ท าให้ส่วนหนึ่งไม่สะดวกที่จะให้ข้อมูล
แก่เจ้าหน้าที่ส ารวจข้อมูลภาคสนาม และอีกส่วนหนึ่งมีความรีบเร่งในการให้ข้อมูลจนท าให้ข้อมูลบางส่วน 
ไม่ครบถ้วน  
             3. เนื่องจากการส ารวจข้อมูลประชากรแฝงด้วยวิธีการส ามะโนประชากร (Census) ในครั้งนี้ แม้ว่า
จะได้ข้อมูลที่เป็น Big Data ซึ่งสามารถน าไปใช้ในการวางแผนเพ่ือการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาที่มี      
ความถูกต้องแม่นย าสูง แต่เนื่องจากข้อมูลที่ต้องด าเนินการส ารวจและวิเคราะห์มีเป็นจ านวนมาก ท าให้ต้องใช้
ทรัพยากรในการจัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลทั้งบุคลากร งบประมาณ และทรัพยากรอ่ืน ๆ อีกเป็นจ านวนมาก 
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อีกทั้งในทางปฏิบัติยังมีความยากล าบากในการจัดหา อบรม และก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ส ารวจและวิเคราะห์
ข้อมูล ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
             4. การจัดการกับข้อมูลที่เป็น Big Data ค่อนข้างมีความยุ่งยาก ทั้งในส่วนของการจัดส่งและการ
รวบรวมข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ส ารวจข้อมูลภาคสนาม การรวมข้อมูลจากไฟล์ข้อมูลย่อยเพ่ือน าเข้าสู่โปรแกรม 
ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งการจัดการข้อมูลดังกล่าวไม่สามารถท าได้อย่างสมบูรณ์ภายในระยะเวลาอันสั้น 
และต้องใช้ระยะเวลาค่อนข้างมากในการตรวจสอบ และปรับปรุงข้อมูลให้มีความถูกต้อง 

อภิปรายผล 
             ข้อค้นพบจากการส ารวจข้อมูลประชากรแฝงในเมืองพัทยา ระยะที่ 2 ตามที่ได้น าเสนอในสรุปผล
การศึกษาทั้งหมดข้างต้น สามารถน าเอาประเด็นส าคัญจากข้อค้นพบมาอภิปรายผลการศึกษาได้ดังนี ้
             1. จากผลการส ารวจที่พบว่า ประชากรแฝงในพ้ืนที่เมืองพัทยาส่วนใหญ่มีระยะเวลาในการ 
อยู่อาศัย/ท างานในพ้ืนที่เมืองพัทยาตั้งแต่ 5 ปีขึ้นไป รองลงมาเป็นกลุ่มที่มีระยะเวลาในการอยู่อาศัย/ท างาน    
ในพ้ืนที่เมืองพัทยาระหว่าง 3 - 4 ปี โดยประชากรแฝงทั้งสองกลุ่มนี้มีแนวโน้มสูงและค่อนข้างสูงที่จะย้ายถิ่น
แบบถาวรเพ่ือมาอยู่อาศัย/ท างานในพ้ืนที่เมืองพัทยา ทั้งนี้ จากแนวโน้มการย้ายถิ่นแบบถาวรของประชากร
แฝงจ านวนมากที่ไม่มีชื่ออยู่ในระบบทะเบียนราษฎร์ในเขตเมืองพัทยา ท าให้ประชากรกลุ่มนี้ไม่สามารถเข้าถึง
บริการสาธารณะต่าง ๆ ของเมืองพัทยา นอกจากนี้เมืองพัทยายังต้องแบกภาระในการจัดการปัญหาต่าง ๆ    
ที่ประชากรแฝงเหล่านี้มีส่วนสร้างขึ้น อาทิ ปัญหาขยะ ปัญหาน้ าเสีย ปัญหาการจราจรติดขัด เป็นต้น โดยที่
เมืองพัทยาไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการจัดการปัญหาดังกล่าวเพ่ิมเติมจากรัฐบาล ทั้งนี้เนื่องจาก 
การที่ประชากรกลุ่มนี้ไม่มีรายชื่ออยู่ในระบบทะเบียนราษฎร์ในเขตเมืองพัทยานั่นเอง              
             ข้อค้นพบจากการส ารวจในประเด็นดังกล่าวสอดคล้องกับการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2553) เรื่อง ประชากรแฝงในพ้ืนที่จังหวัดระยอง ที่พบว่า จังหวัด
ระยองมีจ านวนประชากรแฝงเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งการเพ่ิมขึ้นของประชากรแฝงดังกล่าวได้ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ การจัดบริการสาธารณะ ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในจังหวัด ดังนั้น หน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบควรเร่งแก้ปัญหาโดยการท าให้ประชากรแฝง
เป็นประชากรตามทะเบียนราษฎร์ ด้วยการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และส่วนท้องถิ่น 
ในการรณรงค์ให้พนักงาน และประชาชนที่เข้ามาท างาน/ค้าขายในจังหวัดระยอง ย้ายส าเนาทะเบียนบ้าน 
ทะเบียนรถยนต์ ทะเบียนการค้า และช าระภาษี ณ ท้องถิ่น เพ่ือให้จังหวัดระยองมีรายได้สูงขึ้น โดยใช้
มาตรการจูงใจ เช่น การให้รางวัลหน่วยงานในท้องถิ่นที่มีจ านวนผู้ย้ายถิ่นเข้าทะเบียนราษฎร์สูงสุด เป็นต้น 
รวมถึงการใช้มาตรการบังคับ เช่น การก าหนดให้มีการย้ายทะเบียนราษฎร์ก่อนรับนักเรียน/นักศึกษา        
เข้าเรียนในสถานศึกษา หรือก่อนรับพนักงานเข้าท างาน เป็นต้น นอกจากนี้ ผลการส ารวจในประเด็นดังกล่าว 
ยังสอดคล้องกับการศึกษาของสราวุธ กลิ่นกุสุม และไพบูลย์ ช่างเรียน (2559) เรื่อง ประชากรแฝงกับคุณภาพ
ชีวิต กรณีศึกษา เทศบาลเมืองรังสิต ที่พบว่า ประชากรแฝงในเขตเทศบาลเมืองรังสิตช่วงปี พ.ศ. 2553 -   
พ.ศ. 2557 มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองรังสิต  
ทั้งในประเด็นการใช้บริการสาธารณะของประชากรแฝง โดยมิได้มีส่วนร่วมในการจัดท าบริการสาธารณะ   
หรือสาธารณูปโภคต่าง ๆ ประเด็นความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่ ประเด็นปัญหา
ด้านแรงงานเรื่องการแย่งงานและการแย่งที่อยู่อาศัยคนในพ้ืนที่ของประชากรแฝง ประเด็นการจัดงบประมาณ
ของเทศบาลเมืองรังสิตที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการและความจ าเป็นเร่งด่วน เนื่องจากจ านวนประชากร
ตามทะเบียนราษฎร์น้อยกว่าจ านวนประชากรที่อยู่อาศัยจริงท าให้มีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ และประเด็น
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ปัญหามลภาวะ และมลพิษในชุมชนจากความแออัดของประชากร และยิ่งไปกว่านั้นผลการส ารวจในประเด็น
ดังกล่าวยังสอดคล้องกับการศึกษาของรัชนี ประดับ (2563) ในโครงการพัฒนาข้อเสนอและขับเคลื่อนการ
เข้าถึงสิทธิสาธารณสุขของกลุ่มประชากรแฝงในเขตเมือง ที่พบว่า สถิติข้อมูลจ านวนประชากรแฝงยังมีความ
คลาดเคลื่อน เนื่องจากการเคลื่อนย้ายของแรงงานที่รุนแรง การขาดมาตรการชัดเจนในการติดตามและ
ประเมินประชากรแฝง โดยเฉพาะปัญหาสุขภาพของประชากรแฝงที่ส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากสิ่งแวดล้อม  
ทั้งฝุ่นละอองและควันพิษจากเขตก่อสร้าง จากปัญหาด้านการบริโภคอาหาร ปัญหาด้านพฤติกรรมการไม่ดูแล
สุขภาพ และการไม่ให้ความส าคัญกับปัญหาด้านสุขภาพ รวมทั้งปัญหาการไม่ไปรับบริการสาธารณสุขของ
ประชากรแฝงเมื่อเกิดการเจ็บป่วย 
             ข้อค้นพบที่สอดคล้องกันทั้งหมดข้างต้นอาจเนื่องมาจากการที่ปัญหาประชากรแฝง เป็นปัญหาที่เกิด
ขึ้นกับเมืองใหญ่ทุกเมืองในประเทศไทย รวมถึงเมืองพัทยา จังหวัดระยอง เทศบาลเมืองรังสิต (เทศบาลนคร
รังสิตในปัจจุบัน) และเมืองขนาดใหญ่อ่ืน ๆ ที่เป็นพ้ืนที่ศึกษาทั้งหมด แต่สภาพความรุนแรงของปัญหาอาจ
แตกต่างกันไปข้ึนอยู่กับระดับการเป็นศูนย์กลางความเจริญของแต่ละเมือง ทั้งนี้จากสภาพการพัฒนาที่แตกต่าง
กันได้ส่งผลให้บางพ้ืนที่ของประเทศกลายเป็นภาคมหานคร (metropolitan area) ซึ่งเป็นศูนย์กลางความ
เจริญขนาดใหญ่ และเป็นศูนย์รวมของแหล่งจ้างงานทั้งในภาครัฐและเอกชน อีกทั้งยังเป็นพ้ืนที่ที่ มีบริการ
สาธารณะเพียบพร้อม อาทิ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และพ้ืนที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
เป็นต้น นอกจากนี้ในแต่ละภาคของประเทศยังมีเมืองขนาดใหญ่ที่เป็นแหล่งศูนย์กลางความเจริญ อาทิ 
เชียงใหม่ ขอนแก่น นครราชสีมา ชลบุรี ภูเก็ต สงขลา เป็นต้น ซึ่งภาคมหานคร และเมืองศูนย์กลางความเจริญ
เหล่านี้ได้ดึงดูดประชากรจากพ้ืนที่ชนบทและเมืองที่มีความเจริญน้อยกว่า ให้เข้าไปหางานท า เข้าไปศึกษา 
และเข้าไปพักอาศัยทั้งแบบชั่วคราวและถาวรในลักษณะของประชากรแฝง 
            2. จากผลการส ารวจที่พบว่า ประชากรแฝงในพ้ืนที่เมืองพัทยาส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์การย้ายถิ่น
เพ่ือมาประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป และอาชีพค้าขาย ข้อค้นพบดังกล่าวนี้มีประเด็นที่สอดคล้องกับการศึกษา
ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2553)  เรื่อง ประชากรแฝงในพ้ืนที่
จังหวัดระยอง ที่พบว่า ประชากรแฝงในพ้ืนที่จังหวัดระยองส่วนหนึ่งมีวัตถุประสงค์การย้ายถิ่นเพ่ือเข้ามา
ค้าขาย และผลการส ารวจดังกล่าวยังมีข้อค้นพบส่วนหนึ่งที่สอดคล้องกับการศึกษาของสราวุธ กลิ่นกุสุม และ
ไพบูลย์ ช่างเรียน (2559) เรื่อง ประชากรแฝงกับคุณภาพชีวิต กรณีศึกษา เทศบาลเมืองรังสิต  ที่พบว่า 
ประชากรแฝงที่ย้ายถิ่นเข้ามาในเขตเทศบาลเมืองรังสิตส่วนหนึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือเข้ามาท างาน โดยเฉพาะ
กลุ่มประชากรแฝงที่เป็นแรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่เข้ามาเพ่ือประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป รวมทั้งผลการส ารวจ
ดังกล่าวยังมีข้อค้นพบในส่วนที่สอดคล้องกับการศึกษาของ Ma et al. (2004) เรื่อง การอพยพย้ายถิ่นของ
ประชากรแฝงจากชนบทสู่เมืองในพ้ืนที่มณฑลแถบชายฝั่งตะวันออกของจีน ซึ่งมีข้อค้นพบว่า ประชากรแฝง   
ที่อพยพเข้ามาจากพ้ืนที่ชนบทส่วนใหญ่จะเข้ามาเป็นแรงงานราคาถูกในภาคอุตสาหกรรม ซึ่งข้อค้นพบในส่วน
ที่สอดคล้องกันดังกล่าวนี้อาจเนื่องมาจาก ในระยะที่ 2 ของการส ารวจข้อมูลประชากรแฝงในครั้งนี้ ได้เกิด
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ส่งผลให้สถานประกอบการ 
หลายแห่งในเมืองพัทยาได้ปิดกิจการลง และหลายแห่งที่ยังเปิดด าเนินการอยู่มีการลดจ านวนการจ้างงานลงไป
จากเดิมมาก ส่งผลให้ผลการส ารวจข้อมูลในระยะที่ 2 นี้อาจมีความแตกต่างไปจากผลการส ารวจในห้วงเวลา 
ที่สถานการณ์ปกติ โดยเฉพาะประชากรแฝงที่ท างานอยู่ในสถานประกอบการประเภทธุรกิจการท่องเที่ยว 
การค้า และบริการ ที่ได้รับผลกระทบอย่างมากจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) ทั้งนี้ เนื่องจากประชากรแฝงในเมืองพัทยานั้นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์การเข้ามาเพ่ือรับจ้าง
ทั่วไปในสถานประกอบการประเภทการธุรกิจท่องเที่ยว การค้า และบริการ เช่นเดียวกับกรณีประชากรแฝง 
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ในจังหวัดระยองที่ส่วนใหญ่เข้ามาท างานรับจ้างในภาคอุตสาหกรรมและการบริการ รวมถึงกรณีของเทศบาล
เมืองรังสิตหรือเทศบาลนครรังสิตในปัจจุบัน ที่มีประชากรแฝง ในกลุ่มแรงงานต่างด้าวอาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก 
ซึ่งแรงงานต่างด้าวเหล่านี้ส่วนใหญ่เข้ามาประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป ทั้งในสถานประกอบการประเภทก่อสร้าง 
และกิจการค้าและบริการ ส่วนกรณีของประชากรแฝงที่อพยพจากพ้ืนที่ชนบทสู่เมืองในมณฑลแถบชายฝั่ง
ตะวันออกของประเทศจีนก็เช่นกัน เนื่องจากเมืองในเขตดังกล่าวเป็นเขตอุตสาหกรรมประเภทที่ต้องใช้แรงงาน
ราคาถูกเป็นจ านวนมาก ดังนั้น จึงท าให้มีประชากรแฝงจากพ้ืนที่ชนบทอพยพเข้ามาท างานรับจ้าง 
ในภาคอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมาก  
             นอกจากนี้ข้อค้นพบในประเด็นที่ว่า ประชากรแฝงในพ้ืนที่เมืองพัทยาส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์การ
ย้ายถิ่นเพ่ือมาประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป และอาชีพค้าขายนั้น ยังมีส่วนที่แตกต่างไปจากข้อค้นพบจาก
การศึกษาของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2553) เรื่อง ประชากรแฝง 
ในพ้ืนที่จังหวัดระยอง ที่พบว่า ประชากรแฝงในพ้ืนที่จังหวัดระยองส่วนหนึ่งมีวัตถุประสงค์การย้ายถิ่น       
เพ่ือเข้ามาท างานเป็นแรงงานฝีมือในภาคอุตสาหกรรม และเป็นพนักงานของหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
และผลการส ารวจยังมีข้อค้นพบส่วนที่แตกต่างไปจากการศึกษาของสราวุธ กลิ่นกุสุม และไพบูลย์ ช่างเรียน 
(2559) เรื่อง ประชากรแฝงกับคุณภาพชีวิต กรณีศึกษา เทศบาลเมืองรังสิต ที่พบว่า ประชากรแฝงที่ย้ายถิ่น
เข้ามาในเขตเทศบาลเมืองรังสิตส่วนหนึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือเข้ามาศึกษา และอีกส่วนหนึ่งเข้ามาเพ่ือพักอาศัย
อยู่ในโครงการจัดสรรต่าง ๆ ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ของเทศบาล นอกจากนี้ผลการส ารวจดังกล่าวยังแตกต่างไปจาก
การศึกษาของ Mitchell L Moss and Carson Qing (2012) เรื่อง The dynamic population of 
Manhattan ที่พบว่า ประชากรแฝงของแมนฮัตตันประกอบไปด้วยทั้งในส่วนของนักท่องเที่ยว นักเรียน 
นักศึกษา และผู้ป่วย ซึ่งข้อค้นพบในส่วนที่แตกต่างกันนี้อาจเนื่องมาจากเมืองพัทยานั้นเป็นเมืองท่องเที่ยว 
ที่ส าคัญของประเทศไทยและของโลก ท าให้ประชากรแฝงในเมืองพัทยานั้นส่วนใหญ่จะท างานอยู่ใน 
สถานประกอบการประเภทธุรกิจท่องเที่ยว การค้า และบริการจ านวนมากที่เปิดให้บริการแก่นักท่องเที่ยวทั้ง
ชาวไทยและชาวต่างชาติ ส่วนในกรณีของประชากรแฝงในจังหวัดระยองเนื่องจากมีโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้
เทคโนโลยีสูงในการผลิตอยู่เป็นจ านวนมาก รวมทั้งมีหน่วยงานภาครัฐและเอกชนขนาดใหญ่อยู่หลายแห่ง  
ซึ่งท าให้มีการจ้างแรงงานฝีมือและพนักงานที่ปฏิบัติงานในส านักงานเป็นจ านวนมาก ส่วนประชากรแฝงในเขต
เทศบาลเมืองรังสิตหรือเทศบาลนครรังสิตในปัจจุบันนั้น เนื่องจากพ้ืนที่ของเทศบาลมีสถาบันอุดมศึกษาที่มี
ชื่อเสียงตั้งอยู่หลายแห่ง อาทิ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต มหาวิทยาลัยรังสิต มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 
เป็นต้น ตลอดจนในพ้ืนที่ของเทศบาลยังมีโครงการจัดสรรทั้งประเภทหมู่บ้านจัดสรร และคอนโดมิเนียมตั้งอยู่
หลายแห่ง ดังนั้น ในพ้ืนที่ของเทศบาลจึงมีประชากรแฝง ในกลุ่มที่เข้ามาศึกษา และเข้ามา พักอาศัย ซึ่งเป็น
กลุ่มที่แตกต่างออกไปจากประชากรแฝงในพ้ืนที่เมืองพัทยา นอกจากนี้ในกรณีของเกาะแมนฮัตตันที่เป็น
ศูนย์กลางความเจริญในด้านต่าง ๆ มากมาย ท าให้ประชากรแฝง ที่เคลื่อนย้ายเข้าไปในพ้ืนที่จึงมีความแตกต่าง
จากพ้ืนที่อ่ืน ๆ รวมถึงประชากรแฝงในพ้ืนที่เมืองพัทยา โดยกลุ่มประชากรแฝงในพ้ืนที่เกาะแมนฮัตตันมีทั้ง 
ในส่วนของนักท่องเที่ยว นักเรียน นักศึกษา และผู้ป่วย 
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ข้อเสนอแนะ 
           จากข้อค้นพบที่ได้จากการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลในบทที่ 4 สามารถน ามาก าหนดข้อเสนอแนะ
ส าหรับการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ได้ดังนี ้             
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
                1.1 ส่งเสริมการย้ายถิ่นของประชากรแฝงเข้าสู่ทะเบียนราษฎร์ในพื้นที่เมืองพัทยา  
                      เนื่องจากผลส ารวจที่มีข้อค้นพบว่า ประชากรแฝงจ านวนมากที่สุดถึงร้อยละ 78.34 ของ
กลุ่มประชากรแฝงทั้งหมดที่ท าการส ารวจข้อมูล มีแนวโน้มสูงและค่อนข้างสูงที่จะมีการย้ายถิ่นแบบถาวร      
ดังนั้น เมืองพัทยาจึงควรก าหนดและขับเคลื่อนนโยบายการสร้างความเข้าใจ และการจูงใจในการย้ายทะเบียน
ราษฎร์มายังถิ่นที่พ านักอาศัยปัจจุบันในพ้ืนที่เมืองพัทยาแก่ประชากรแฝงอย่างทั่วถึง ซึ่งจะเกิดประโยชน์ 
ในด้านการได้รับจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล และการจัดบริการสาธารณะของเมืองพัทยาที่สามารถท าได้
อย่างมีคุณภาพและทั่วถึง 
                1.2 เร่งจัดท าผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะของเมืองพัทยา และพื้นที่โดยรอบ 
                      เนื่องจากผลส ารวจที่มีข้อค้นพบว่า ประชากรแฝงจ านวนมากประสบปัญหาและมีความ
ต้องการให้เมืองพัทยาเร่งแก้ไขปัญหาการจราจรติดขัด พัฒนาเส้นทางจราจรและระบบการจราจรที่เหมาะสม        
เพ่ือรองรับปริมาณการจราจรที่เพ่ิมขึ้นในอนาคต รวมถึงการร่วมกับหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบในการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานทั้งระบบไฟฟ้า ประปา และการสื่อสาร ดังนั้น เพ่ือให้มีการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ 
ภายใต้ข้อมูลจ านวนผู้รับบริการที่แท้จริง (ประชากรในพ้ืนที่+ประชากรแฝง+นักท่องเที่ยว) เมืองพัทยาจึงควร
ก าหนดนโยบายการจัดท า และบังคับใช้กฎหมายผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะของเมืองพัทยาและพ้ืนที่
โดยรอบ ตลอดจนจัดท าแผนการพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยใช้ข้อมูล
จ านวนผู้รับบริการที่รวมข้อมูลประชากรแฝงจากการศึกษาทั้งในการส ารวจระยะที่ 1 และการส ารวจระยะที่ 2 
ในการจัดท าแผนดังกล่าว 
                1.3 การบูรณาการเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
                     เนื่องจากผลส ารวจที่มีข้อค้นพบว่า ประชากรแฝงจ านวนมากประสบปัญหาและมีความ
ต้องการให้เมืองพัทยาเร่งแก้ไขปัญหาทั้งในด้านเศรษฐกิจ ด้านบริการสาธารณะ ด้านสิ่งแวดล้อม และด้าน
สังคม ซึ่งในทุกปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาร่วมกันระหว่างเมืองพัทยา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่โดยรอบ     
และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอาจไม่สามารถประสบผลส าเร็จได้         
หากเมืองพัทยาด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวเพียงหน่วยงานเดียว ดังนั้น เมืองพัทยาจึงควรก าหนดนโยบาย
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ โดยรอบ รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือบูรณาการเครือข่ายความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างยั่งยืน  

 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
                2.1 เร่งแก้ไขปัญหา และจัดระบบการจราจร 
                      เนื่องจากผลการส ารวจในประเด็นทิศทาง และเส้นทางที่มีการจราจรหนาแน่นที่มีข้อ 
ค้นพบว่า ในเส้นทางถนนสุขุมวิท และถนนที่เป็นเส้นทางเชื่อมระหว่างด้านฝั่งตะวันออกกับฝั่งตะวันตกของ
ถนนสุขุมวิท โดยเฉพาะบริเวณที่เป็นจุดตัดระหว่างเส้นทางดังกล่าวกับถนนสุขุมวิท จะเกิดปัญหาการจราจร
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ติดขัดทั้งในช่วงเวลาเช้าและช่วงเวลาเย็น เนื่องจากมีปริมาณยวดยานส่วนบุคคลจ านวนมา ทั้งมอร์เตอร์ไซด์ 
และรถยนต์ส่วนบุคคลที่เดินทางผ่านบริเวณดังกล่าว ดังนั้น เมืองพัทยาควรเร่งด าเนินการแก้ไขปัญหา       
และจัดระบบการจราจร โดยมีแนวทางด าเนินการใน 3 ระยะ ดังนี้ 
                      1) ระยะสั้น เมืองพัทยาควรจัดระบบการจราจรในช่วงเวลาเช้าและช่วงเวลาเย็นในเส้นทาง
ถนนสุขุมวิท และถนนที่เป็นเส้นทางเชื่อมระหว่างด้านฝั่งตะวันออกกับฝั่งตะวันตกของถนนสุขุมวิท โดยเฉพาะ
บริเวณท่ีเป็นจุดตัดระหว่างเส้นทางดังกล่าวกับถนนสุขุมวิทให้เหมาะสมกับปริมาณการจราจรในแต่ละช่วงเวลา 
ซึ่งในช่วงเวลาเช้าควรเปิดให้การจราจรจากฝั่งตะวันออกของถนนสุขุมวิท สามารถเดินทางได้อย่างคล่องตัว 
(traffic flow) ส่วนในช่วงเวลาเย็นควรเปิดให้การจราจรในทิศทางกลับกันสามารถเดินทางได้อย่างคล่องตัว  
                      2) ระยะกลาง เมืองพัทยาควรวางแผนการสร้างสะพานเพ่ือเชื่อมระหว่างฝั่งตะวันออกกับ
ฝั่งตะวันตกของถนนสุขุมวิท ทั้งในบริเวณพัทยาเหนือ พัทยากลาง และพัทยาใต้ เพ่ือให้ยวดยานจ านวนมาก
จากทั้ง 2 ฝั่ง สามารถเดินทางได้อย่างสะดวกปัญหา และยังสามารถลดปัญหาการจราจรติดขัดในบริเวณ
ดังกล่าว 
                      3) ระยะยาว เมืองพัทยาควรเร่งศึกษาความเป็นไปได้ และความเหมาะสมในการน าเอา
ระบบขนส่งมวลชนเข้ามาให้บริการในพ้ืนที่เมืองพัทยา ทั้งนี้ เนื่องจากการเดินทางโดยเฉพาะในกลุ่ม     
ประชากรแฝงส่วนใหญ่เป็นการเดินทางโดยใช้ยานพาหนะส่วนบุคคล ซึ่งเป็นประเภทของการเดินทางที่สร้าง
ปัญหาการจราจรมากกว่าการเดินทางด้วยขนส่งสาธารณะ หรือการเดินทางด้วยการขนส่งมวลชน รวมทั้ง    
ในอนาคตเมื่อเศรษฐกิจของเมืองพัทยาและพ้ืนที่โดยรอบได้ฟ้ืนตัวเข้าสู่ภาวะปกติ รวมทั้งเขตพัฒนาพิเศษ  
ภาคตะวันออก (EEC) ได้รับการพัฒนาตามแผนงานที่รัฐบาลได้วางไว้ จะยิ่งเป็นตัวเร่งให้ เกิดปัญหาการจราจร
ในเขตเมืองพัทยาเพ่ิมข้ึน   
    2.2 การเร่งฟื้นฟูเศรษฐกิจจากผลกระทบการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) 
                      เนื่องจากผลการส ารวจที่มีข้อค้นพบว่า ประชากรแฝงจ านวนมากได้รับผลกระทบอย่างมาก 
จากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) อาทิ รายได้ลดลง ว่างงาน เป็นต้น    
ดังนั้น เมืองพัทยาจึงควรร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องในการเร่งแก้ไขปัญหา และท าให้
เศรษฐกิจทั้งด้านการท่องเที่ยว การค้า และการลงทุนฟ้ืนตัว เพ่ือให้เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ และสร้าง
รายได้ให้แก่ประชาชนทั้งในพ้ืนที่และประชากรแฝง 
                2.3 การพัฒนาคุณภาพให้บริการสาธารณะ 
                      เนื่องจากผลการส ารวจที่มีข้อค้นพบว่า ประชากรแฝงจ านวนมากประสบปัญหาด้านบริการ
สาธารณะ และต้องการให้เมืองพัทยาปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการให้บริการสาธารณะ อาทิ ระบบ
การจราจรและระบบขนส่ง สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เช่น ไฟฟ้า ประปา และการสื่อสาร ดังนั้น เมืองพัทยา     
จึงควรเร่งรัดให้หน่วยงานในสังกัดเมืองพัทยาที่ดูแลรับผิดชอบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในบางส่วน เช่น ถนน   
ท่อและทางระบายน้ า เป็นต้น เร่งด าเนินการปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภคดังกล่าว ส่วนสาธารณูปโภค   
พ้ืนฐานที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานอ่ืน ๆ เมืองพัทยาควรเร่งประสานและร่วมกับหน่วยงาน          
ที่เก่ียวข้องในการปรับปรุงและพัฒนา 
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                 2.4 การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม 
                      เนื่องจากผลการส ารวจที่มีข้อค้นพบว่า ประชากรแฝงจ านวนมากประสบปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อม และต้องการให้เมืองพัทยาเร่งปรับปรุงและแก้ไข อาทิ ปัญหาขยะ ปัญหาน้ าเสีย ปัญหามลพิษ 
และฝุ่นละอองในอากาศ และปัญหาทัศนะอุจาดจากการรุกล้ าชายฝั่งทะเลของอาคารบ้านเรือนย่านชุมชนนา
เกลือ เป็นต้น ดังนั้น เมืองพัทยาควรเร่งรัดให้หน่วยงานในสังกัดเมืองพัทยาที่ดูแลรับผิดชอบในเรื่องดังกล่าว
เข้าไปด าเนินการปรับปรุงและแก้ไข               
                 2.5 การป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคม 
                      เนื่องจากผลส ารวจที่มีข้อค้นพบว่า ประชากรแฝงจ านวนมากประสบปัญหาหรือได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาสังคม และต้องการให้เมืองพัทยาเร่งปรับปรุงและแก้ไข  อาทิ ปัญหาการแพร่ระบาด   
ของยาเสพติด ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการค้าประเวณีที่ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของเมืองพัทยา     
และประเทศไทย และปัญหาในกลุ่มเยาวชน เป็นต้น ซึ่งปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นกับสังคมเมือง   
ส่วนใหญ่ โดยเฉพาะเมืองท่องเที่ยวเช่นเมืองพัทยา แนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวเมืองพัทยาควรแสวงหาความ
ร่วมมือจากคณะกรรมการชุมชนในทุกชุมชน ผู้ประกอบการโดยเฉพาะผู้ประกอบการสถานบันเทิง               
ที่เปิดให้บริการในช่วงเวลากลางคืน รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคมต่าง ๆ เพ่ือร่วมกันในการ
แสวงหาแนวทางและร่วมกันขับเคลื่อนมาตรการเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคมอันเป็นการแก้ไขปัญหา
อย่างยั่งยืน 
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แบบส ารวจส าหรับ 
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                                                                                                                      หมายเลขแบบสอบถาม 

 

 

                                                                                                             ชื่อ-สกุลผู้เก็บแบบสอบส ารวจ 

                                                                                 ....…..……………………...... 

โครงการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป จ านวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่น 
ของประชากรแฝงในเมืองพัทยา เพื่อใช้ก าหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะที่ 2 

 
 ค าชี้แจง : (1) แบบส ารวจนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือส ารวจข้อมูลเกี่ยวกับประชากรแฝง เพ่ือน าข้อมูลที่ได้ไปใช้      
                   ในการวางแผนพัฒนาและการก าหนดมาตรการบริหารงานเมืองพัทยา 

    (2) ข้อมูลที่ได้จะน าไปประมวลผลในภาพรวม โดยไม่มีการวิเคราะห์และน าเสนอข้อมูลรายบุคคล   
         หรือรายสถานประกอบการ ซึ่งจะไม่มีผลกระทบต่อบุคคล หรือสถานประกอบการแต่อย่างใด 

 
ค าสั่ง : โปรดท าเครื่องหมาย ✓ ลงในช่อง       หรือกรอกข้อมูลลงในช่อง........ซึ่งเป็นข้อมูลที่ตรงกับความจริง 

1. สถานที่เก็บรวบรวมข้อมูลแบบส ารวจ 

    เลขที่..........ซอย..........ถนน.............................หมู่บ้าน..................................ชุมชน................. ....................... 

    ประเภทกิจการ/การใช้ประโยชน์อาคารหรือพ้ืนที่........................................................ ........      เปิดกิจการ        

                                                                                                                    ปิดกิจการ 

ข้อที่ ค าถาม ค าตอบ 

2 ในสถานประกอบ/อาคาร/พ้ืนที่ของท่านมีผู้ที่พักอาศัย
และ/หรือมีทะเบียนบ้านอยู่นอกเขตเมืองพัทยาหรือไม่ 

     ไม่มี (จบการส ารวจ)  

     มี จ านวน...........................คน 
     (ข้ามไปถามข้อ 3.2) 

     เคยมี จ านวน.....................คน  
     (ถามข้อ 3.1 ต่อ) 

3 3.1 หากสถานการณ์กลับสู่ภาวะปกติ จะมกีารกลับ 
     เข้ามาท างาน/ประกอบอาชีพเหมือนเดิม 
     ของกลุ่มคนตามที่ท่านได้ระบุไว้ในข้อ 2 หรือไม่ 

     ไม่มี      มี  จ านวน................คน 

3.2 จ านวนของกลุ่มคนตามที่ท่านได้ระบุไว้ในข้อ 2  
     และ/หรือข้อ 3.1 มีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้นหรือไม่      ไม่เพ่ิม      เพ่ิม จ านวน..............คน 
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ข้อที่ ค าถาม ค าตอบ 

4 หากสถานประกอบการมีการจัด
ทะเบียนบ้านกลางและเมืองพัทยา 
มีการจัดสวัสดิการต่างๆ ให้แก่ผู้ที่ 
ย้ายทะเบียนบ้านเข้ามาอยู่ในเมือง
พัทยา เช่น ด้านการรักษาพยาบาล 
ด้านสถานศึกษาของบุตรหลาน เป็นต้น
จะมีผู้ที่สนใจย้ายทะเบียนบ้าน 
เข้ามาหรือไม่ 

     ย้าย   จ านวน................คน 

     ไม่ย้าย  จ านวน..............คน 

5 พ้ืนที่ที่ผู้พักอาศัยและ/หรือมีทะเบียน
บ้านอยู่นอกเขตเมืองพัทยาอาศัยอยู่ 

     อ าเภอบางละมุง (ระบุต าบลด้านล่าง) 
           ต าบลบางละมุง       จ านวน..............คน           
           ต าบลหนองปรือ      จ านวน..............คน          
           ต าบลโป่ง              จ านวน..............คน 
           ต าบลห้วยใหญ ่       จ านวน..............คน      
           ต าบลหนองปลาไหล  จ านวน..............คน 
           ต าบลเขาไม้แก้ว       จ านวน..............คน 
           ต าบลตะเคียนเตี้ย     จ านวน..............คน 
           ต าบลนาเกลือ          จ านวน..............คน        
     อ าเภอสัตหีบ                 จ านวน..............คน 
     อ าเภอศรีราชา               จ านวน..............คน 
     อ าเภออ่ืนๆ ในจังหวัดชลบุรี..............................(ระบุ) 
                                      จ านวน..............คน 
     จังหวัดอ่ืนๆ (นอกจังหวัดชลบุรี)........................(ระบุ) 
                                      จ านวน..............คน 

6 ระยะเวลาที่เข้ามาท างาน/พักอาศัยอยู่
ในพ้ืนที่เมืองพัทยา 

...............ปี  (ระบุ)   จ านวน..............คน 

...............ปี  (ระบุ)   จ านวน..............คน 

...............ปี  (ระบุ)   จ านวน..............คน 

...............ปี  (ระบุ)   จ านวน..............คน 

...............ปี  (ระบุ)   จ านวน..............คน 

...............ปี  (ระบุ)   จ านวน..............คน 

...............ปี  (ระบุ)   จ านวน..............คน 

...............ปี  (ระบุ)   จ านวน..............คน 

...............ปี  (ระบุ)   จ านวน..............คน 
 

ข้อที่ ค าถาม ค าตอบ 
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7 ข้อมูลของผู้ที่พักอาศัยและ/หรือมีทะเบียนบ้านอยู่นอกเขตเมืองพัทยา 

7.1 อาชีพ       เจ้าของกิจการร้านค้า/ธุรกิจขนาดเล็ก                จ านวน...............คน    

      เจ้าของธุรกิจขนาดกลาง-ขนาดใหญ่                  จ านวน...............คน    

      ลูกจ้างหรือพนักงานร้านค้า/ธุรกิจขนาดเล็ก         จ านวน...............คน 

      ลูกจ้างหรือพนักงานธุรกิจขนาดกลาง-ขนาดใหญ่   จ านวน...............คน 

      อ่ืนๆ (โปรดระบุ)..................................................   จ านวน...............คน 
7.2 รายได้เฉลี่ย 
     ต่อเดือน 

      ต่ ากว่า 10,000 บาท                 จ านวน...............คน              
      20,001 – 30,000 บาท             จ านวน...............คน                    
      มากกว่า 50,000 บาท               จ านวน...............คน 
      10,000 – 20,000 บาท             จ านวน...............คน 
      30,000 – 50,000 บาท             จ านวน...............คน 

7.3 ยานพาหนะ 
     ที่ใช้ส าหรับ 
     การเดินทาง 

      รถยนต์ส่วนบุคคล                 จ านวน...............คน  
      รถมอเตอร์ไซค์ส่วนตัว               จ านวน...............คน 
      รถยนต์โดยสาร                       จ านวน...............คน 
      อ่ืนๆ (โปรดระบุ)..........................  จ านวน...............คน 

7.4 เพศ           ชาย   จ านวน...............คน               หญิง  จ านวน..............คน 

7.5 อายุ  ต่ ากว่า 20 ปี  จ านวน............คน  20 – 30 ปี   จ านวน............คน            
31 – 40 ปี   จ านวน.............คน       41 – 50 ปี    จ านวน.............คน   
51 – 60 ปี   จ านวน.............คน       61 ปีขึ้นไป    จ านวน.............คน 

8. ปัญหาที่ประสบในปัจจุบัน       ด้านสาธารณสุข                                            จ านวน.............คน 
      ด้านการศึกษา                                              จ านวน.............คน 
      ด้านสวสัดิการสังคม                                        จ านวน............คน 
      ด้านอื่นๆ (โปรดระบุ)..........................................       จ านวน............คน 

9. สวัสดิการที่ต้องการ  
   หากได้เป็นประชากร 
   ตามทะเบียนราษฎร 
   ของเมืองพัทยา 

      ด้านสาธารณสุข                                            จ านวน.............คน 
      ด้านการศึกษา                                              จ านวน.............คน 
      ด้านสวสัดิการสังคม                                        จ านวน............คน 
      ด้านอื่นๆ (โปรดระบุ)..........................................       จ านวน............คน 

 
- ขอขอบคุณที่ท่านได้ให้ข้อมูล - 
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ภาคผนวก ข. 
แบบส ารวจส าหรับโรงเรียน/วิทยาลัย 

 



                                                                                                                                                                     หมายเลขแบบสอบถาม 
 

 

                                                                                                                                                                                 ชื่อ-สกุลครูประจ าชั้นที่ตอบแบบส ารวจ 

                                                                                                                                   .…………...…..…..…………………..… 

โครงการส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป จ านวน การกระจายตัว และวัตถุประสงค์ในการย้ายถิ่นของประชากรแฝงในเมืองพัทยา  
เพื่อใช้ก าหนดแนวทางในการวางแผนพัฒนาเมืองพัทยา ระยะที่ 2 

 
 ค าชี้แจง : (1) แบบส ารวจนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือส ารวจข้อมูลเกี่ยวกับประชากรแฝง เพ่ือน าข้อมูลไปใช้ในการวางแผนพัฒนาและการก าหนดมาตรการบริหารงานเมืองพัทยา 

   (2) ข้อมูลที่ได้จะถูกน าไปประมวลผล วิเคราะห์และน าเสนอข้อมูลในภาพรวม ซึ่งจะท าให้ไม่เกิดผลกระทบต่อนักเรียนหรือทางโรงเรียนแต่อย่างใด 
 
ค าสั่ง : โปรดท าเครื่องหมาย ✓ ลงในช่อง       หรือกรอกข้อมูลลงในช่อง........ซึ่งเป็นข้อมูลที่ตรงกับความจริง 

1. ชื่อโรงเรียน/วิทยาลัยที่เก็บแบบส ารวจ…………………....................…………………..เลขที่..............ถนน.............................................ชุมชน..................................................... 

2. จ านวนนักเรียนที่พักอาศัยและ/หรือมีทะเบียนบ้านอยู่นอกเขตเมืองพัทยา 

     ชั้นอนุบาล 1 

     จ านวน.............คน 

      ชั้นอนุบาล 2 

      จ านวน.............คน 

      ชั้นอนุบาล 3 

      จ านวน.............คน 

   

     ชั้น ป.1/…………..        

     จ านวน.............คน 

      ชั้น ป.2/…………..        

      จ านวน.............คน 

      ชั้น ป.3/…………..        

      จ านวน.............คน 

      ชั้น ป.4/…………..        

      จ านวน.............คน 

      ชั้น ป.5/…………..        

      จ านวน.............คน 

      ชั้น ป.6/…………..        

      จ านวน.............คน 

     ชั้น ม.1/................         

     จ านวน.............คน 

      ชั้น ม.2/................         

      จ านวน.............คน 

      ชั้น ม.3/................         

      จ านวน.............คน 

      ชั้น ม.4/................         

      จ านวน.............คน 

      ชั้น ม.5/................         

      จ านวน.............คน 

      ชั้น ม.6/................         

      จ านวน.............คน 

            

            

                        

            

                                                            

                                                             



1. พื้นที่ที่นักเรียนกลุ่มที่พักอาศัยและ/หรือ 
    มีทะเบียนบ้านอยู่นอกเขตเมืองพัทยา  
    อาศัยอยูใ่นปัจจุบัน 

2. ระยะเวลา 
    ที่เข้ามาเรียน 
    ในโรงเรียนที่ตั้งอยู่  
    ในเขตพื้นที่ 
    เมืองพัทยา 

3. ยานพาหนะที่ใช้ 
   ส าหรับการเดินทาง 
   ไป-กลับ 

4. เพศ 5. สวัสดิการที่นักเรียน 
   ต้องการหาก     
   ผู้ปกครองได้ย้าย 
   ทะเบียนบ้านเข้ามาอยู่ 
   ในเมืองพัทยา 

     ต.บางละมุง อ.บางละมุง       จ านวน...........คน 

     ต.หนองปลาไหล อ.บางละมุง จ านวน............คน 

     ต.หนองปรือ อ.บางละมุง      จ านวน............คน 

     ต.เขาไม้แก้วอ อ.บางละมุง    จ านวน............คน 

     ต.โป่ง อ.บางละมุง             จ านวน............คน 

     ต.ตะเคียนเตี้ย อ.บางละมุง   จ านวน............คน 

     ต.ห้วยใหญ่ อ.บางละมุง       จ านวน............คน 

     ต.นาเกลือ อ.บางละมุง        จ านวน............คน 

     อ าเภอสัตหีบ                    จ านวน............คน 

     อ าเภออ าเภอศรีราชา          จ านวน............คน 

     อ าเภออ่ืนๆ ในจังหวัดชลบุรี  จ านวน............คน 

     จังหวัดอ่ืนๆ (นอก จ.ชลบุรี)   จ านวน............คน 
  

     น้อยกว่า 1  ปี 

     จ านวน............คน 
     1 – 2 ปี 

     จ านวน............คน 
     3 – 5 ปี 

     จ านวน............คน 
     มากกว่า 5 ปี 

     จ านวน............คน 

     รถยนต์ของผู้ปกครอง     

     จ านวน............คน                             
     รถมอเตอร์ไซค์ 
     ของผู้ปกครอง 

     จ านวน............คน 
     รถยนต์โดยสาร 
 
     จ านวน............คน 
     รถโรงเรียน 

     จ านวน............คน 

     อ่ืนๆ (โปรดระบุ)             
     ............................... 
     จ านวน...............คน 
     ............................... 
     จ านวน...............คน 
     ...............................        
     จ านวน...............คน             

     ชาย    

     จ านวน..........คน 
     หญิง   

     จ านวน..........คน 

      ด้านการศึกษา 

      จ านวน................คน 

      ด้านสาธารณสุข 

      จ านวน................คน 

      ด้านด้านสวัสดิการ    

      สังคม 
      จ านวน................คน 
       
      ด้านอื่นๆ  
      (โปรดระบุ)     
     ............................... 
     จ านวน...............คน 
     ............................... 
     จ านวน...............คน 
     ...............................        
     จ านวน...............คน   

 
- ขอขอบคุณที่ท่านได้ให้ข้อมูล - 
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